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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizgio uiinkovitosti poslovanja Viade Republike Slovenije (v nadaljevanju:
vlada) in Ministrstva za finance pri vzpostavitvi pogojev za delovanje DruZbe za upravljanje terjatev
bank, d. d. (v nadaljevanju: DUTB) v obdobju od 1. 1. 2011 do 13. 12. 2013 in pti prenosu tveganih
postavk bank na DUTB v letu 2013 ter revizgjo praviinosti, uiinkovitosti in gospodarnosti posivanja DUTB v
letu 2013.

Cilj reviggie je bil izrek mnenja o ucinkovitosti poslovanja vlade in Ministrstva za finance pri
vzpostavitvi pogojev za delovanje DUTB v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2013 in pt prenosu
tveganih postavk na DUTB v letu 2013 ter izrek mnenja o pravilnosti, gospodarnost in uéinkovitosti
poslovanja DUTB v letu 2013.

V'iada in Ministrstvo 3a finance pri vzpostavitvi pogojev za delovanje DUTB in pti odlocanju o prenosu
tveganih postavk bank wista ravnala ninkovite. Vlada, kljub doloditvi uktepov za krepitev stabilnosti
bank v nacionalnih reformnih programih za leti 2011 in 2012, do septembra 2012 ni sprejela
odlocitve o podlagah za izvajanje teh ukrepov. Ustanovitev DUTB, o kateti je vlada odlodila marca
2013, ni temeljila na predlogu Ministrstva za finance, ki bi vseboval obtazlozitev razlogov za to, da je
to najprimernejsa resitev za krepitev stabilnosti bank, in tudi ni bila del celovite strategije banénega
sektorja, saj ta ni bila ptipravljena.

Ministrstvo za finance pri pripravi predloga Zakona o ukrepih Republike Slovenije za ktepitev
stabilnosti bank (v nadaljevanju: ZUKSB) in vlada pti sptejemu predloga ZUKSB nista ocenila
financnih posledic sprejema ZUKSB, nista podrobneje uredila nadzora nad delovanjem DUTB in
nadina njenega poroCanja o poslovanju ter nista natancno opredelila vloge Banke Slovenije v
postopku prenosa tveganih postavk bank. Ministrstvo za finance vlade ni seznanilo s Stevilnimi
pripombami pristojnih institucij in Evropske centralne banke na predlog ZUKSB in ni obrazloZilo
razlogov za njihovo neupostevanije.

Vlada in Ministrstvo za finance pri sprejemu podzakonskih predpisov nista natanéno opredelila
temeljnih nacel delovanja DUTB in nista utemeljila razlogov za izvzem DUTB od upotabe predpisov
s podrodja integtitete in preprecevanja korupcije, nagrajevanja poslovodstva in javnega narocanja.
Vlada je v letu 2013 sprejela tri razlicice Uredbe o izvajanju uktepov za krepitev stabilnosti bank (v
nadaljevanju: uredba), vendar nobena ni vsebovala dolodil, ki bi podtobneje dolocala ukrepe za
krepitev stabilnosti bank po ZUKSB. V uredbi tako ni natanéno utejeno, kdo opredeli tvegane
postavke za prenos na DUTB, niso opredeljeni stroski delovanja DUTB in nadomestila DUTB za
kritje stroskov ter niso nedvoumno opredeljeni odbitki od prenosne vrednost tveganih postavk.
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Ministtstvo za finance v predlogu politike prejemkov DUTB ni utemeljilo predlaganih zneskov
prejemkov ¢lanov upravnega odbora DUTB, pri ¢emer je njihovo vidino pogojevalo s preteklimi
zkuinjami ¢lanov in ne z obsegom in vrsto dela, ki ga opravijo v DUTB. Vlada je predlagano politiko
prejemkov DUTB sprejela kljub opozorilom pristojnih institucij o neustreznosti posameznih dolo¢b
in ni proucila upravicenosti visine prejemkov, zato so prejemki neizvrinih direktorjev DUTB za
veckratne zneske presegali prejemke, ki so jih prejeli ¢lani nadzotnih svetov bank za opravljanje
primerljive funkcije.

Vlada je marca in decembra 2013 sprejela odloditev o dokapitalizaciji DUTB na podlagi predlogov
Ministrstva za finance, iz katerih niso razvidni ocenjeni stroski poslovanja DUTB in na kaksen nadin
je bila ugotovljena potrebna visina sredstev za dokapitalizacijo DUTB. Ministrstvo za finance vlade ni
seznanilo, da DUTB ni oblikovala Sklada za stabilnost bank (v nadaljevanju: SSB), in da z bankami ni
sklenila pogodb o kdtju stroskov.

O prenosu tveganih postavk je vlada sprejela sklepe, ki niso obrazloZeni in ki so bili sprejeti na
podlagi neustreznih podatkov. Ministrstvo za finance vladi pred odlo¢anjem o prenosu ni zagotovilo
popolnih podatkov o tveganih postavkah Nove Ljubljanske banke, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju:
NLB) in Nove Kreditne banke Maribor, d. d. (v nadaljevanju: NKBM) za prenos, saj prenosna
vrednost in vrste tveganih postavk v sklenjenih pogodbah o prenosu z obema bankama odstopajo od
seznamov, o katerih je odlocala viada. Ministtstvo za finance za namen sklenitve pogodb o prenosu
DUTB ni zagotovilo natancne informacije Evropske komisije o tem, ali je treba ocenjeno vrednost
tveganih postavk, ki jo je dolocila Evropska komisija, $¢ dodatno zniZati za stroske financiranja in

upravljanja, ali ne.

DUTB je v letu 2013 posiovala nesiinkovito in negospodarno, o pravilnosti poslovanja v ktu 2013 pa i je
racunsko sodiSCe izreklo mggativno mmenje. DUTB ni oblikovala SSB, kot to dolo¢a ZUKSB, ni
zagotavljala obracunavanja prejemkov clanov upravnega odbora DUTB v skladu s politiko prejemkov
DUTB, ni sprejela sistemizacije delovnih mest, kljub temu da je zaposlovala ve¢ kot 10 oseb. V
nasprotju s predpisi, ki urejajo gospodarske druzbe in delovna razmerja, je z osebo, ki ni bila ¢lan
upravnega odbora DUTB, sklenila pogodbo o zaposlitvi za poslovodne osebe, zato je bil tej osebi
izplacan znesek 21.533 evrov bruto, kar je dvakrat ve¢ kot znafajo nadomestila predsedniku uprave
NLB ali NKBM. Z dvema svetovalnima druzbama, s kadrovsko agencijo in z odvetnisko pisarno ter
turisticho agencijo je sklenila pogodbe brez izvedbe postopkov javnega narocanja, Ceprav vse
natocCene stotitve ne predstavljajo izjeme od pravil javnega narocanja po ZUKSB, zato je bilo najmanj
v vrednosti 1.295.459 evrov javnih narodil oddanih nepravilno.

DUTB ni preverila, ali je bila sklenitev pogodbe z eno od svetovalnih druzb stroskovno uéinkovitejsa
od zaposlitve direktotja na podrodju upravljanja tetjatev, zato je predstavnik te svetovalne druzbe
prejemal mesecno placilo v znesku 24.800 evrov, kar predstavlja 95 odstotkov skupne vrednosti bruto
plac treh vrsilcev dolznosti izvesnih direktotjev. DUTB je sklenila pogodbo z zunanjim izvajalcem za
razvoj komunikacijske strategije, pri Cemer ni upostevala, da ima Ze zaposleno svetovalko za podroéje
komunikacij. Neizvi$nim direktorjem so v letu 2013 na podlagi pogodb o poslovodenju, kljub manjsi
odgovornosti in obsegu dela, pripadali prejemki, ki so za 17 odstotkov presegali prejemke vrilcev
dolznosti izvr$nih direktotjev.
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DUTB je z NLB in NKBM sklenila pogodbi o prenosu, ki sta vsebovali sezname tveganih postavk, ki
niso bili skladni z odlocitvijo viade. Clani upravnega odbora DUTB na sejah niso obtavnavali pogodb
o prenosu tveganih postavk z NLB in NKBM in se pred sklenitvijo pogodb o tem, na kaksen naéin in
po kaksnih prenosnih vrednostih bo prenos tveganih postavk dejansko izveden, niso seznanili, kljub
temu da je prenos tveganih postavk na DUTB predstavljal najpomembnejsi posel DUTB v zvezi z
tzvajanjem uktepov za krepitev stabilnosti bank v letu 2013. Upravni odbor DUTB ni ravnal
pregledno, ker vlade kot skupsc¢ine DUTB ni seznanil z bistvenimi element pogodb o prenosu
tveganih postavk z NLB in NKBM.

DUTB je z NLB in NKBM sklenila pogodbi o upravljanju prevzetega premozenja, s kateto je DUTB
prevzela stroske upravljanja tetjatev do dejanskega prenosa uptavljavskega nadzora nad terjatvami.
DUTB je za pokrivanje svojih stroskov z dvema bankama sklenila pogodbe o posojilu za obratna
sredstva in jima ta sredstva tudi venila, kljub temu da morajo te stroske v skladu z dolodili ZUKSB
kritt banke, ki so delezne ukrepov po ZUKSB.

Upravni odbor DUTB v letu 2013 ni sprejel nalozbene strategije in politike ter notranjih aktov, ki bi
urejalt upravljanje premoZenja, spremljanje sktbnosti ravnanja DUTB, notranje kontrole za izvajanje
pogodb o poslovodenju in pogodb o zaposlitvi ter medsebojna razmetja ¢lanov uptavnega odbora
DUTB, postopke in kontrole zaposlovanja in ocenjevanja dela upravnega odbora ter politiko
upravljanja druZbe, kot to dolo¢a Kodeks uptavljanja javnih delniskih druZb.

Racunsko sodisce je od vlade in Ministrstva za finance zahtevalo predloZitev odsinega porodila, v
katerem morata izkazati izvedene popravljalne ukrepe. Popravljalni ukrepi vlade se nanasajo na
proucitev odgovornosti oseb za pripravo podlag za odlofanje vlade o prenosu tveganih postavk,
proucitev smiselnosti posameznih doloéil predpisov, prouditev in motebitni sprejem sprememb in
dopolnitev politike prejemkov DUTB ter na pripravo nacérta aktivnosti za spremembo posameznih
predpisov s podrocja ukrepov za krepitev stabilnosti bank. Popravljalni ukrepi Ministrstva za finance
se nana$ajo na predloZitev nacrta aktivnosti za pripravo predloga sprememb predpisov s podrodja
ukrepov za krepitev stabilnosti bank ter njegovo predlozitev viadi v sprejem. Radunsko sodisée je
vladi podalo priporoiila za proucitev odgovornosti clanov upravnega odbora DUTB in oseb, ki so
sodelovale pri pripravi pravnih podlag, prouditev optimalnejSega delovanja medresorske komisije in
sprejem sprememb statuta DUTB. Racunsko sodisce je Ministrstvu za finance priporodilo, naj pripravi
predlog sprememb statuta DUTB.

Racunsko sodisce je tudi od DUTB zahtevalo predlozitev odzivnega poroila, v katerem mora izkazati
zvedene popravljalne ukrepe za sprejem notranjih aktov in vzpostavitev notranjih kontrol, doloéitev
ciljev in meril za presojo uspesnosti izvesnih direktotjev in pogojev za doloanje vatiabilnega dela
njihovih prejemkov.

6/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Revizgjisko poroiile

KAZALO

1. UvoD 10
1.1 OPREDELITEV REV LA | O U USRS 11
1.1.1  Predmet in cilj revizije ucinkovitosti poslovanja vlade in Ministrstva za finance........cocou........... 11
1.1.2 Predmet in cilj revizije pravilnosti, gospodarnost in u¢inkovitosti poslovanja DUTB............... 12
113 REVIZHSKL PLISTOP. . cuerruemceeencerrenerceseesnisensssnsseessesessessesesssssssesesassesssssssesessssassssessssssssssessssasssssnseseesseeens
1.1.4  Omejitve obsega revizije
1.2 PREDSTAVITEV REVIDIRANCEV .....ovevmteteeeeee ettt eeeeeeeeeeesasaseeesaseesmeeeseseseaseesesasesassssssasesssessaseses 14
1.2.1  Viada Republike SIOVENIE ....c.ocucurimceececcreeecrce et cese st et sesss e snsss e s eses e se s cs s 14
1.22  MINISEISTVO Z8 FIIANCE ..covreuerceeererieecesestere s csses et e e sen s s ses e s e et ee e res e eseseeraseoeeens 15
1.23  Druzba za upravljanje tetjatev bank, d. d. o.oeecriieree e 16

2. UGOTOVITVE 19
2.1 VZPOSTAVITEV POGOJEV ZA DELOVAN]JE DUTB..cce ettt 19
2.1.1  Nalrtovani in izvedeni ukrepi za krepitev stabilnosti bank v Nacionalnih reformnih

PLOZEATIRL. ... ettt re st s b s s e e e s b e et es st s s st b eesemmenenenen e 19
2.1.1.1  Nacionalni reformni program 20112012 ....cooroierieeeeceeeeeeeeeeee et 19
21.1.2  Nacionalni reformni program 2012-2013
2.1.1.3  Nacionalni reformni program 2013-2014
212  Odloditev vlade 0 ustanoVItvi DUTB...cceoiierieeeeecteieieeeeee ettt eee e enenenene 27
2.1.3  Priprava in sprejem predloga ZUKSB .........o.ooicinenetieeeneeseresessseenessiss s esessesssessses s 36
2.1.3.1 Mnenja pristojnih institucij o predlogn ZUKSB.........cooicrrmmerneneieieeseree oo 58
2.1.3.2  Odloditev vlade o predlogu ZUKSB in sprejem ZUKSB ... 61
2.1.3.3  Ocena ustavnosti posameznih dolocil ZUKSB ..., 62
2.1.3.4  Prprava osnutka spretnemb ZUKSB ...ttt 62
2.1.4  Priprava in sprejem podzakonskega akta ...t
2.1.5  Odlocanje vlade o drugih podlagah za delovanje DUTB
2.15.1 Imenovanje neizvesnih direktorjev DUTB...cooiircnrnrreeniere et S
2.1.5.2  Sprejem politike prejemnkov DUTB ... eeessessesessseeesssss e esss s ssseeeseenesnss
2153  Sprejem statuta DUTB. ..ottt ee et ten et en e ersene
2.1.54  Odlocitev viade o dokapitalizaciji DUTB ..ottt eene
2.2 ODLOCANJE VLADE O PRENOSU TVEGANIH POSTAVK BANK NA DUTB......cooocoiice. 91



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Reviggisko porodlo

221 Odlocitev vlade o izpolnjevanju pogojev bank za izvedbo ukrepov in vloga medresorske
ROTIISTE ettt s et et ettt
2211 Imenovanje clanov medresorske KOMISHE. .....o.oorueeucecunicriircneccneennnn
2.21.2  Odloditev vlade o izpolnjevanju pogojev bank za izvedbo ukrepov
2213  Izbot izvajalcev sktbnih pregledov in obremenitventh testov v batikah......c.ooccovccnciriericnennnee 96
222 Odloditev vlade o prenosu tveganih postavk bank nia DUTB......cooovceieiiini s
2221 Odlocanje vlade o prenosu prvega sveZnja tetjatev na DUTB
2222 Prenos tveganih postavk bank na DUTB ...t sesssssssssseenens
2.3 POSLOVANJE DUTB VLETU 2013 ...t teeeecessenectcenests s essss et sess s ense s nssasnsenans 129
23.1  Cilji ustanovitve i1 nacela delovanja DUTB ... eresieresessssenesene 129
2.3.2  Fmanciranje sttoskov poslovanja DUTB ...ttt 134
233 Imenovanje vtSilcev dolznostl zvidnih diteRIOfEV ..ot 146
2.3.4  Izvajanje politike prejemkov na DUTB.......coi e cnecn e eeeeen 155
235  Storitve zunanfill IZZVaJalCeV.........c.orcceec ettt st sb st st 162
2351  Stotitve druzbe Quartz+co, AB, SVEASKa .....ovvvveeeeeoeoeeeeeoee oo eeeeeeesessssseseseseeemseeeseereee 163
2352 Stontve druzbe Zolfo Cooper LLP, Velika BHEANGA ...cu.cveermcecerimecereenereccrecereenerecsseseneeeenes 173
2353  Stodtve drutbe Hansahandelshaus GmbH, Svica
2354 Stontve druzbe Pedersen&Partners International Ltd., Velika Britanija in drufbe
Sintegra Lab, d. 0. 0. ettt e naen 179
2355  Storitve druzbe Selih & partnerji, o. p., d. 0. 0., Ljubljana .........occovooesociceeeveeereeeeeessesrereoee 181
2356 Storitve turisti¢ne agencije Soncek, d. 0. O- ottt ere s 183
23.6  Prevzem tveganih postavk bank ...t 185
2.3.6. 1  POBUAC DANK ettt e e sen e n ot n et e etensear e s aneanneaeteaneeanmsnnans 186
2.3.6.2 Priporocila DUTB za izvedbo prvega prenosa tetjatev iz NLB ..o, 193
2.3.6.3 Priprava DUTB na prevzem tveganih postavk bank. ..o 198
2.3.64  Sklenitev pogodb o prenosu tveganih postavk bank na DUTB ..o 213
23.65 Izvrditev prevzema tveganih postavk Dank ... enenen 239
23.6.6  Tzdaja obvezfiic DUTBu...c.ooirre ettt tses st e s s s s asas st s e aen 244
237 Porodila DUTB za drzavni zbor in za MInistrstvo Za fINAnCe ........coveeeeceveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeene 246
. MNENJE 249
3.1 MNEN_]E O UCINKOVITOSTT POSLOVANJA VLADE REPUBLIKE SLOVENUE IN
MINISTRSTVA ZA FINANCE PRI VZPOSTAVITVI POGOJEV ZA DELOVANJE DRUZBE ZA
UPRAVLJANJE TERJATEV BANK, D. Dottt et es s ssanen e 249
32 MNEN]E O UCINKOVITOSTI VLADE REPUBLIKE SLOV ENJJE IN MINISTRSTVA ZA
FINANCE PRI ODLOC':AN]U O PRENOSU TVEGANIH POSTAVK BANK NA DRUZBO ZA
UPRAVLJANJE TERJATEV BANK, D. Dottt asesese s s e s e 252
33 MNEN}E O PRAVILNOSTI POSLOVANJA DRUZBE ZA UPRAVLJANJE TERJATEV BANK, D. D... 253
3.4  MNENJE O UCINKOVITOSTI POSLOVANJA DRUZBE ZA UPRAVLJANJE TERJATEV BANK, D.
DDt ettt et n et et ittt e ar et ebear et A e et s eRe et es £t aseet e st s es st et s sen st sn e et ereeent et et ean et eannsesenerenreneesrsanan 254
3.5  MNENJE O GOSPODARNOSTI POSLOVANJA DRUZBE ZA UPRAVLJANJE TERJATEV BANK,
5 0 0 T OSSO YOO U OO U OO U OO U OO 257

8/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Rewizgisko porosile

4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA POROCILA 259
4.1 POPRAVLJALNI UKREPI VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE «...ocurvereeeoceeeess s eeesceseeeeeeee s e s e 259
4.2 POPRAVLJALNT UKREPT MINISTRSTVA ZA FINANCE ..o oo 260
4.3 POPRAVLJALNI UKREPI DRUZBE ZA UPRAVLJANJE TERJATEV BANK, D.D.cooveooeoeere s 262

5. PRIPOROCILA 264
5.1 PRIPOROCILA VLADI REPUBLIKE SLOVENIJE ....ooueeeeereoereoeoeeeeos s eesseseseesseeseeeseeeesseeeseees s 264
5.2 PRIPOROCILA MINISTRSTVU ZA FINANCE ... oo ee oo s e eee e e 265
5.3 PRIPOROCILA DRUZBI ZA UPRAVLJANJE TERJATEV BANK, D. D cevvvveeeeeeeeeeeeeeesesee oo, 265

6. PRILOGE 267

9/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Revizzisko porodilo

1. UvoD

Revizijo uéinkovitosti poslovanja Vlade Republike Slovenije in Ministrstva za finance pri vzpostavitvi
pogojev za delovanje Druibe za upravljanje tetjatev bank, d. d. v obdobju od 1. 1. 2011 do
31. 12. 2013 in pri prenosu tveganih postavk bank na DUTB v letu 2013 smo izvedli na podlagi
Zakona o racunskem sodi$cu’ (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodi$¢a Republike
Sloventje? (v nadaljevanju: PoRacS).

Revizijo pravilnosti, ucinkovitosti in gospodarnosti poslovanja DUTB v letu 2013 smo izvedli na
podlagi ZRacS-1, PoRacS in Zakona o ukrepth Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank.

Sklep o izvedbi revizije je bil 1zdan 13. 12. 2013 in spremesnbi sklepa 11. 2. in 15. 5. 20144,

Nasa pristojnost je na podlagl izvedene revizije podati opisho mnenje o uéinkovitosti poslovanja
vlade in Ministrstva za finance pti vzpostavitvi pogojev za delovanje DUTB in pti prenosu tveganih
postavk bank na DUTB v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2013 ter o gospodarnosti in u¢inkovitostd
poslovanja DUTB v letu 2013 in udinkovitostt poslovanja pti vzpostavitvi notranjih pravil za njeno
delovanje. Revizijo smo nacrtovali in izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih
doloca Napotilo za izvajanje revizij®, tako da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

Nasa pristojnost je, da izreCemo tudi mnenje o pravilnosti poslovanja DUTB na podlagi revizije.
Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotilo za
izvajanje revizij. Revizija je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o
pravilnosti poslovanja. Izbrani postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek
nepravilnosti. Pti ocenjevanju teh tveganj smo proucii nottanje kontroliranje, povezano z

T Uradni list RS, §. 11/01, 109/12.
Uradni list RS, $t. 91/01.
3 Uradni list RS, $t. 105/12. Na podlagi dolodil 19. ¢lena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev

stabilnosti bank opravlja racunsko sodif¢e nadzor nad zakonitostjo, namembnostjo, gospodarno in

[N

uéinkovito rabo sredstev DUTB in namenske druZbe, ki jo ustanovi DUTB skupaj z bankami, vsako leto.
Ker v letu 2013 namenska druzba na DUTB ni bila ustanovljena, je cilj tevizije dolofen samo za poslovanje
DUTB.

+ St. 3262-1/2013/23, §t. 3262-1/2013/27 in §t. 3262-1/2013/58.

5 Utadni list RS, $t. 43/13.
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zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolodili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa,
da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja DUTB. Revizijo smo naértovali in izvedli
tako, da smo pridobili zadostna in usttezna zagotovila za iztek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

111 Predmet in cilj revizije uéinkovitosti poslovanja vlade in Ministrstva za
finance

Predmet revizije je poslovanje vlade in Ministrstva za finance v delu, ki se nanasa na vzpostavitev
pogojev za delovanje DUTB in prenos tveganih postavk na DUTB v letu 2013.

Cilj tevizije je izrek mnenja o ucinkovitosti poslovanja vlade in Ministtstva za finance pti vzpostavitvi
pogojev za delovanje DUTB v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2013 in pti prenosu tveganih postavk
na DUTB v letu 2013.

Da bi lahko izrekli mnenje o uéinkovitosti poslovanja vlade in Ministrstva za finance, smo si zastavili

dve revizijski vprasanji:

* ali sta bila vlada in Ministrstvo za finance ucinkovita pti vzpostavitvi pogojev za delovanje
DUTB;

o  ali sta bila vlada in Ministrstvo za finance ucinkovita pri odlo¢anju o prenosu tveganth postavk
bank na DUTB.

Pri oblikovanju mnenja smo iskali odgovore na naslednja podvprasanja:

» ali je bila vlada ucinkovita pri naértovanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank v nacionalnih
reformnih programih in pti zagotavljanju njihove izvedbe;

e alije bila vlada ucinkovita pri sprejemu strategije za banéni sektor in pri naértovanju ustanovitve
DUTB;

» ali je bilo Ministrstvo za finance uéinkovito pti pripravi predlogov zakonskih in podzakonskih
aktov in predlogov drugih podlag za vzpostavitev delovanja DUTB (imenovanje neizvrinih
direktorjev, politika prejemkov DUTB, statut DUTB in dokapitalizacija DUTB), ki jih je
posredovalo v sprejem vladi;

* alije bila vlada ucinkovita pri sprejemu predloga zakonskega akta in pri sprejemu podzakonskih
aktov in drugih podlag za vzpostavitev delovanja DUTB;

* ali je vlada odlocila o izpolnjevanju pogojev za izvedbo ukrepov v bankah na podlagi predloga
medresorske komisije, ki jo je imenovala vlada na podlagi dolo¢il ZUKSB;

 ali je vlada odlodila o prenosu prvega sveznja tetjatev Nove Ljubljanske banke, d. d., Ljubljana
(v nadaljevanju: NLB) na DUTB na podlagi predloga medresorske komisije;

 ali je bilo Ministrstvo za finance ucinkovito pri pripravi predloga odloéitve o prenosu tveganih
postavk bank na DUTB;

*  alije bila vlada udinkovita pri odlo¢anju o prenosu tveganih postavk bank na DUTB.
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1.1.2 Predmet in cilj revizije pravilnosti, gospodarnosti in ucinkovitosti
poslovanja DUTB

Predmet revizije je poslovanje DUTB v letu 2013.

Cilj revizije je izrek mnenja o pravilnosti gospodarnosti in udinkovitosti poslovanja DUTB v
letu 2013.

Da bi lahko izrekli mnenje, smo si zastavili tri revizijska vprasanja:

s alije DUTB poslovala v letu 2013 pravilno;
e ali je DUTB poslovala v letu 2013 udinkovito;
e alije DUTB poslovala v letu 2013 gospodarno.

Pri oblikovanju mmnenja o pravilnosti, u¢inkovitosti in gospodamosti smo iskali odgovore na naslednja

podvprasanja:

e ali je DUTB sprejela naloZbeno strategijo in politiko upravljanja s premozenjem v letu 2013;

e alije DUTB nacrtovala stroske in vire financiranja svojega delovanja;

s ali je DUTB zagotovila poktivanje stroskov delovanja v skladu z doloéili ZUKSB;

o ali je DUTB sprejela notranje akte, ki se nanaSajo na izvajanje dolo¢il ZUKSB, Utredbe o
tzvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank$ (v nadaljevanju: uredba) in Uredbe o izvajanju
ukrepov za krepitev stabilnosti bank’ (v nadaljevanju: nova utedba), na zaposlovanije, na izbiro
zunanjih izvajalcev in druge notranje akte, potrebne za zacetek njenega delovanja;

e ali je DUTB pri sklepanju pogodb s ¢lani upravnega odbora ravnala v skladu z dolodili ZUKSB in
s politiko prejemkov;

e ali je DUTB dolodila pristojnosti izvesnih direktotjev in sprejela podlage za ocenjevanje njihove
uspesnosti;

» ali je DUTB pri izboru zunanijih izvajalcev ravnala v skladu z dolo¢ili ZUKSB in s pravili javnega
narocanja in izbrala stroskovno najugodnejse izvajalce;

e ali je DUTB pri sklepanju pogodb z zunanjimi izvajalci zagotovila sledljivost in preglednost
izvedenih storitev;

e alije DUTB pui prevzemu tveganih postavk bank ravnala v skladu z ZUKSB in uredbo;

s  ali je DUTB 1zvajala aktivnosti priptave in izvedbe prevzema tveganih postavk bank;

e ali je DUTB p1i prevzemu tveganth postavk bank zagotovila poktivanje stroskov upravljanja in

financiranja.

6 Vlada je 13. 3. 2013 sprejela Uredbo o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS,
§t. 22/13) in dne 14. 6. 2013 Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev
stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 51/13).

7 Vlada je dne 11. 12. 2013 sprejela Uredbo o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS,
$t. 103/13), ki je razveljavila do tedaj veljavno uredbo.
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1.1.3 Revizijski pristop

Pri izvedbi revizije stno uporabili naslednje metode dela in nacdine pridobivanja dokazov:
*  proucitev pravnih podlag;

» pridobitev in prouditev dokumentacije vlade, Ministrstva za finance in DUTB;

e intervjuji pti revidirancih;

*  analiza pridobljenih podatkov in pojasnil.

V skladu z dolo¢ili ZRacS-1 in PoRacS? smo izdali posamicne osnutke revizijskih porodil in predloge
revizijskih porocil vsakemu revidirancu posebej’ za ugotovitve, ki so povezane z njegovim
poslovanjem. Revizijsko porocilo je izdano kot en dokument, v njem pa so prikazane ugotovitve o
poslovanju vseh revidirancev.

V revizijskem porodilu so ugotovitve, ki se nanasajo na vlado in Ministrstvo za finance, v tockah:
e 2.1 Vzpostavitev pogojev za delovanje DUTB in
e 2.2 Odlocanje vlade o prenosu tveganih postavk bank na DUTB,

ugotovitve, ki se nanasajo na revidiranca DUTB, pa so v tocki:
e 2.3 Poslovanje DUTB v letu 2013.

1.1.4 Omejitve obsega revizije

V reviziji nismo proudevali:

* poslovanja bank, ki so delezne ukrepov na podlagi ZUKSB, in uredbe;

* poslovanja Banke Slovenije, ki v skladu z dolo¢ili ZUKSB in uredbe sodeluje pri ptipravi pravnih
podlag in pri izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank;

* ustreznosti vrednosti prenesenih tveganih postavk bank na DUTB, ker je o njih odlodila
Evropska komisija, ki ni revidiranec racunskega sodiséa in

*  pravilnosti sestavitve racunovodskih izkazov DUTB in vrednotenja postavk v njih, ker je revizijo
ra¢unovodskih izkazov, ki vkljuéejo bilanco stanja na dan 31. 12. 2013, izkaz poslovnega izida,
izkaz vseobsegajocega donosa, izkaz gibanja kapitala in izkaz denarnih tokov za obdobje od
7.3. do 31. 12. 2013 ter povzetek bistvenih racunovodskih usmeritev in druge pojasnjevalne
opombe z dne 11. 8. 2014, izvedla revizijska druzba KPMG Slovenija, d. o. o. (v nadaljevanju:
druzba KPMG Slovenija).

8 Z dne 17.9. 2008 in sprememba dne 21. 3. 2012,
?  Vladi in Ministrstvu za finance je bil izdan skupen osnutek in predlog revizijskega poroéila, ki se nanasa na
njuno poslovanje, DUTB je bil izdan lo¢en osnutek in predlog revizijskega porodila.
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1.2 Predstavitev revidirancev

1.2.1 Vlada Republike Slovenije

Na podlagi dolocil 5. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije!® (v nadaljevanju: ZVRS) vlada
usmetja deZavno upravo prek ministrstev in nadzoruje delo ministrstev, jim daje smernice za izvajanje
politike in izviSevanje zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov ter skrbi, da ministrstva usklajeno
izviSujejo svoje naloge.

Na podlagi dolocil ZUKSB vlada kot edini delnicar izvrsuje naloge in pristojnostl skupsc¢ine DUTB,
imenuje neizviine direktorje DUTB, sprejme statut DUTB in dolodi politiko prejemkov Elanov
upravnega odbora DUTB. Na podlagi dolodil Cetrtega odstavka 16. clena ZUKSB vlada polletno
poroca Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: drZzavni zbor) o finanénem stanju
DUTB in Sklada za stabilnost bank (v nadaljevanju: SSB). Vlada lahko na podlagi doloéil
osemmnajstega odstavka 11. ¢lena ZUKSB po posvetovanju z Banko Slovenije dolodi smernice
delovanja DUTB.

Vlada je na podlagi dolocil Cetrtega odstavka 20. ¢lena ZUKSB ustanovila medtesotsko komisijo!!.
O uporabi ukrepov v bankah odloéi vlada na podlagi doloéil tretjega odstavka 20. ¢lena ZUKSB na
predlog medresorske komistje ob upostevanju pomena banke za finanéno stabilnost, bremena
tveganih postavk banke za samo banko, nujnosti ukrepov zaradi zagotavljanja kapitalske trdnosti
banke ter najucinkovitejSe in ekonomi¢ne porabe sredstev SSB. Na podlagi dolo¢il ptvega odstavka
22. ¢lena ZUKSB lahko dtZava za doseganje namena ZUKSB med drugim izdaja porostva za
prevzete obveznosti DUTB. Na podlagi odloditve vlade o potrditvi porostva drfave za obveznosti
DUTB lahko DUTB zaéne ali nadaljuje postopek zadolzevanja!2.

V skladu s prvim odstavkom 36. clena ZUKSB se ZUKSB preneha uporabljat 31. 12. 2017, ko
DUTB prencha obstajati. Ne glede na to lahko vlada na podlagi dolocil drugega odstavka
36. clena ZUKSB predlaga drzavnemu zboru ukinitev DUTB, ¢e DUTB proda vec kot 75 odstotkov
prevzetih obveznostl.

Za ucinkovitost poslovanja vlade, pri vzpostavitvi pogojev za delovanje DUTB in pri prenosu
tveganih postavk bank na DUTB v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2013, kot kolegijskega organa,so
v skladu z drugim odstavkom ZVRS skupno odgovorni vsi ministri. Predsednik vlade vodi in usmerja
delo vlade, sktbi za enotnost politicne in upravne usmetitve vlade, usklajuje delo ministrov,

10 Uradni list RS, §t. 24/05-UPB1, 109/08, 8/12, 21/13.

" Medresorska komistja ima osem dlanov. Pet clanov medresorske komisije se imenuje na predlog vlade,
izmed katerih enega ¢lana predlaga Kabinet predsednika vlade, tri ¢lane predlaga Ministrstvo za finance in
enega Clana predlaga Ministrstvo za gospodarstvo. Tri ¢lane medresorske komisije imenuje Banka Slovenije.

12 Na podlagi dolodila prvega odstavka 28. clena uredbe.
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predstavlja vlado ter sklicuje in vodi njene seje. V skladu s 115. &lenom Ustave Republike Slovenije?® s
prenehanjem funkcije predsednika vlade preneha funkcija vlade kot celote.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije, so vlado vodili:

e Borut Pahot, predsednik vlade, do 10. 2. 2012;

* Janez Jansa, predsednik vlade,od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013;

* mag. Alenka Bratusek, predsednica vlade, od 20. 3. 2013 do 18. 9. 2014 in
e dr. Miro Cetar, predsednik vlade od 18. 9. 2014.

1.2.2 Ministrstvo za finance

Ministrstvo za finance opravlja naloge na podrodjih makroekonomske politike in koordinaciie
pravy 2 p ] p ]
strukturnih reform, zakladniStva, javnega ra¢unovodstva, programskega proraduna, javnih narodl,
davénega in carinskega sistema, javnofinanénih prihodkov in financénega sistema, finanénega
2 4 > ] p & g
premoZenja, porostev, zadolzevanja javnega sektorja, javno-zasebnega partnerstva, preglednosti
finanénih odnosov, preprecevanja in odkrivanja pranja denarja, prirejanja iger na sre¢o, drfavnih
pomodi ter makrofiskalnih analiz in napovedit.

Na podlagi tretjega odstavka 4. clena ZUKSB Ministtstvo za finance, v okviru svojih pristojnost,
izvaja nadzor nad DUTB in vsako leto, po koncu koledarskega leta, prejme poslovno porodilo
DUTB, ki je na podlagi dolocil prvega odstavka 16. ¢lena ZUKSB priloga k predlogu zaklju¢nega
racuna proracuna Republike Slovenije.

Ministrstvo za finance na podlagi tretjega odstavka 10. ¢lena ZUKSB poda soglasje upravnemu
odboru DUTB k odlo¢itvi glede virov financiranja SSB, ki se nanasajo na prihodke iz nalozb SSB in
druge vire. Na podlagi dolocil drugega odstavka 17. ¢lena ZUKSB pogodbo, ki ureja pladilo
nadomestila iz proratuna z DUTB v imenu in za rafun drfave, podpiSe minister, pristojen za
finance'®. Ministrstvo za finance na podlagi dolodil Cetrtega odstavka 22. &ena ZUKSB sklene
pogodbo z DUTB o izdaji poro$tva Republike Slovenije za njene obveznosti.

Za ucinkovitost poslovanja Ministrstva za finance pti vzpostavitvi podlag za delovanje DUTB in pri
prenosu tveganih postavk bank na DUTB v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2013 je odgovoren
minister za finance v skladu s svojimi pristojnostmi. V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med

13 Uradni list RS, §t. 331/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13.

14 29. ¢len Zakona o drzavni upravi, Uradni list RS, $t. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13. Do uveljavitve
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drfavni upravi (Uradni kst RS, §t. 21/12) 20. 3. 2012 je
Ministrstvo za finance opravljalo naloge na podrogjih zakladniitva, javnega radunovodstva, proraduna,
javnih  naro€il, davénega in catinskega sistema, javnofinanénih prihodkov in finandnega sistema,
preprecevanja in odkrivanja pranja denarja, prirejanja iger na sreé, drfavnih pomodi ter makroekonomskih
analiz in napovedi.

BV primeru, da stroski DUTB presegajo nadomestilo iz namenskega premoZenja SSB in se ta presezek da

razumno obrazloZiti, se lahko nadomestila za strofke DUTB krijejo iz proracuna Republike Slovenije.
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izvajanjem revizije, so bile odgovomne osebe Ministrstva za finance:

e dr. Franc KtiZani¢, minister za finance, do 10. 2. 2012;

e dr. Janez éuétcréié, minister za finance, od 10. 2. 2012 do 31. 1. 2013;

¢ Janez Jansa, predsednik vlade, zacasno odgovoren za vodenje Ministrstva za finance, od 31. 1. do
20. 3. 2013;

e dr. Uro$ Cufer, minister za finance, od 20. 3. 2013 do 18. 9. 2014 in

e dt. Dusan Mramor, minister za finance, od 18. 9. 2014.

1.2.3 DruZba za upravljanje terjatev bank, d. d.

DUTB je bila ustanovljena z namenom izvajanja ukrepov za doseganje krepitve stabilnosti bank.

V sodni register je bila vpisana 19. 3. 2013. Za izvajanje ukrepov za doseganje krepitve stabilnosti

bank DUTB oblikuje SSB kot namensko premozenje. Delovanje DUTB in SSB ter ukrepe za

doseganje krepitve stabilnosti bank ureja ZUKSB. Za vse obveznosti DUTB, ki izvirajo iz opravljanja

dejavnosti na podlagi ZUKSB, subsidiarno odgovatja Republika Slovenija. Cilji ustanovitve DUTB so

bili:

e izvajanje ukrepov po ZUKSB na nacin, da se zagotovi gospodarna uporaba javnih sredstev in
povrnitev proracunskih sredstev;

e pospesevanje kreditiranja nefinancnega sektorja;

e  zagotovitev pogojev za odprodajo kapitalskih nalozb drzave v bankah in

e ugotavljanje odgovornost za nastanek kreditov in naloZb, ki se vodijo kot slabitve v bilancah
bank, deleznih ukrepov po ZUKSB.

Delovanje DUTB ureja Statut DUTB (v nadaljevanju: statut), ki ga je vlada sprejela’® na predlog
Ministrstva za finance. Statut uteja dejavnost druZbe, osnovni kapital in namensko premoZenje,
sistem upravljanja in organe druZzbe, letho porocanje in razdelitev dobicka, obliko in nadin objav ter
Cas trajanja in nacin prenehanja DUTB.

DUTB mora v skladu s 15. in 16. clenom ZUKSB enkrat letno, najkasneje do 31. 5., porocati
drzavnemu zboru o lasthem poslovanju in o poslovanju SSB v preteklem letu. Po koncu koledarskega
leta mora DUTB pripraviti poslovno porocilo’” in loceno poslovno porodilo za SSB in ju postedovati
Ministrstvu za finance. Poslovnio porodilo je priloga predlogu zakljuénega racuna proracuna
Republike Slovenije.

DUTB prencha najkasneje 31. 12. 2017, oziroma prej, ¢e proda ve¢ kot 75 odstotkov prevzetih
obveznostl in ¢e vlada drZzavnemu zboru predlaga ukinitev DUTB. Na podlagi tretjega odstavka
36. clena ZUKSB premozenje ter pravice in obveznosti DUTB preidejo na Slovensko odskodninsko
druZbo, d. d. oziroma njenega pravnega naslednika.

DUTB je organizirana kot delniSka druzba, za katero se uporabljajo dolocbe zakona, ki uteja
gospodarske druzbe. Organa DUTB sta skup$cina in upravni odbor. Naloge in pristojnosti skupscine

16 Sklep vlade 14. 2. 2013 in spremembe statuta 2. 4. in 20. 12. 2013.
7 Poslovno poroctilo mora prikazati usklajenost sredstev in obveznosti ter prihodke in odhodke DUTB.
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zvrSuje vlada kot edini delnicar. Skupscina odloca o temeljnih zadevah DUTB, zlasti pa sprejema
statut in spremembe statuta ter letno porocilo, odlo¢a o uporabi bilanénega dobi¢ka, imenovanju in
odpoklicu ¢lanov upravnega odbora, podelitvi tazre$nice anom otganov vodenja ali nadzora,
ukrepih za povecanje ali zmanjSanje kapitala, imenovanju revizotja in drugih zadevah v skladu z
ZUKSB. Skupscina dolodi tudi politiko prejemkov ¢lanov upravnega odbora.

Upravni odbor sestavlja sedem clanov, izmed katetih so tije izvr$ni direktotji. Neizvrine direktorje
upravnega odbora imenuje in razreSuje vlada's, in sicer tti neizvt$ne direktorje predlaga ministrstvo,
pristojno za finance, enega pa ministtstvo, ptistojno za gospodarstvo. Clani upravnega odbora so
imenovani za obdobje obstoja DUTB, vendar najdlje za 6 let'. V skladu s 24. ¢lenom statuta so
pristojnosti upravnega odbora nadzorovanje izvajanja poslov druZbe, imenovanje predsednika in
namestnika predsednika upravnega odbora, izvi$nih direktotjev, revizijske komisije, komisije za
prejemke in drugih komisij upravnega odbora in njenih ¢lanov ter prokurista, zastopanje druzbe pri
sklepanju pogodb s posameznimi clani upravnega odbora in izvr$nimi direktotji skladno s sklepom
skupscine, dajanje soglasja k poslovniku o delu izvr$nih direktotjev; oblikovanje predloga za uporabo
bilanénega dobicka, preverjanje sestavljenega letnega porodila, ki ga sprejme skupséina, sklicevanje
skupscine, podajanje predlogov skupséini za imenovanje revizotja po predlogu revizijske komisije,
sprejem nalozbene strategije in politike v skladu z 10. élenom ZUKSB ter druge pristojnosti v skladu
z zakoni, statutom in sklepi skupsc¢ine. Upravni odbor mora na podlagi doloéil 29. ¢&lena statuta
pridobiti soglasje skupscine za ukrepe, namenjene doseganju krepitve stabilnosti bank, ki z enim ali
veC povezanimi pravnimi posli presegajo 100.000.000 evrov, za prodajo deleZa v banki, ki z enim ali
vec povezanimi pravnimi posli presega 100.000.000 evrov, in za izdajo obveznic ali drugo zadolzitev
DUTB z garancijo dtZzave.

Izvrini direktorji predstavljajo in zastopajo druzbo. V skladu z 28. &lenom statuta so izvrsni direktorji
odgovorni za vodenje tekocth poslov druzbe, sestavo letnega porodila, pripravo naloZbene strategije
in politike, prijave vpisov in predlozitve listin registru, vodenje poslovnih knjig in opravljanje poslov v
skladu s statutom in sklepi upravnega odbora.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije, so bili neizvrini lani upravnega
odbora0:

e mag. Andrej éircelj, predsednik upravnega odbora, od 6. 3. do 13. 9. 2013;
s Lars Erik Nyberg, namestnik predsednika upravnega odbora, od 6. 3. 2013;
e Sten Arne Berggren, od 6. 3. 2013;

e  Carl Johan Nils Viktor Lindgten, od 6. 3. 2013 in

e mag. Mitja Mavko, od 17. 1. 2014.

8V skladu s prvim odstavkom 37. ¢lena ZUKSB vlada imenuje neizveine ¢lane upravnega odbora najkasneje
v 15 dneh od uveljavitve ZUKSB.

19 18. ¢len statuta.

20 Vlada je s sklepom, $t. 01411-1/2013/14 z dne 6. 2. 2013 za neizvrino direktorico imenovala Moniko Pintar
Mesari¢ z dnem ustanovitve DUTB. Vlada je s sklepom, §t. 01411-1/201320 z dne 21. 2. 2013 imenovano

razresila, $e preden je bila ustanovljena DUTB in je imenovana nastopila funkcijo.
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Za pravilnost, ucinkovitost in gospodatnost poslovanja DUTB v letu 2013 so odgovorni izvrini
direktorji DUTB, ki na podlagi 26. ¢lena statuta predstavljajo in zastopajo druZbo in so zakoniti
zastopniki DUTB. Neizvr$ni clani upravnega odbora so 8. 3. 2013 na ustanovni seji upravnega
odbora imenovali vtsilce dolznosti izve$nih direktotjev?, ki so hkrati tudi ¢lani upravnega odbora:

e Ales Korsic,

» Bostjan Gjerkes in

e Anders Torbjorn Ingemar Minsson.

Na seji upravnega odbora 9. 1. 2014 so bili razreSeni vrSilci dolZnosti izveinih direktorjev in

imenovani stalni izves$ni direktorji:

o Christopher John Gwilliam, glavni izve$ni direktor; 31. 7. 2014 je odstopil kot glavni izvrini
direktor in upravni odbor je 1. 8. 2014 potrdil njegovega naslednika Anders Torbjérna Ingemar
Minssona;

o Ales Korsic, izvrsni direktor za korporativne zadeve in

e Janez Skrubej, izvrini direktor za upravljanje premoZenja.

2t Virsilet dolznostl izve$nih direktorjev upravnega odbora so imenovani do imenovanja izvt$nih ditektorjev na
podlagi razpisa, ki so ga neizvrni direktorji upravnega odbora morali objaviti najkasneje v $estih mesecih od
uveljavitve ZUKSB.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Vzpostavitev pogojev za delovanje DUTB

2.1.1 Nacrtovani in izvedeni ukrepi za krepitev stabilnosti bank v Nacionalnih
reformnih programih

Z revizijo smo preverili:

» ali je vlada v strateskih dokumentih (nacionalnih reformnih programih in programih stabilnosti)
nacrtovala ukrepe za krepitev stabilnosti bank in v tem okviru ustanovitev DUTB in

» ali je Ministrstvo za finance pripravilo predlog in je vlada sprejela celovito strategijo za banéni
sektor, ki vkljucuje naloge in cilje ustanovitve DUTB.

2.1.1.1  Nacionahi reformni program 2011-2012

V Nacionalnem reformnem programu 201120122 sta bila predvidena dva pristopa:

» banke bi prodale nalozbe, ki jih imajo v podjetjih, zasebnim skladom za prenovo podjetij, s ¢imer
naj bi izboljsale svoj denarni tok in omogodile podjetjem ponovno normalno delovanje pod
novim lastnistvom in

» banke v vecinski drzavni lasti bi lahko oblikovale posebne oddelke za prestrukturiranje svojih
slabih nalozb in tako lodile to dejavnost od redne kreditne aktivnosti.

Program stabilnosti za leto 2011% je vkljuceval ukrepe za vedjo stabilnost finanénega sektorja in
sproscanje kreditnega toka gospodarstvu, drZavna poroStva finanénim institucijam ter drZzavne
jamstvene sheme, ki so bile z letom 2010 postopno ukinjene. Za oktepitev zmogljivosti finan¢nega
sistema je bila na zahtevo Banke Slovenije izvedena dokapitalizacija NLB v znesku 243.400.000
evrov. Med ciljii na podrocju okrepitve financne stabilnosti v Paktu za evro (moZne zaveze

32 Sprejet na seji viade 14. 4. 2011.
2 Sprejet na seji vilade 14. 4. 2011.

19/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Reviggisko porodily

Republike Slovenije za leti 2011-2012)* je bilo prestruktutiranje banénih portfeljev in spodbujanje
bank, da naloZbe v podjetja v tezavah prodajo zasebnim skladom za ptenovo podjetij, s ¢imer bi
izbolj$ale svoj denami tok in omogodile podjetjem ponovno normalno delovanje pod lastniStvom teh
skladov. Vecina podjetij b1 lahko s prestrukturiranjem svojih obveznosti in z dodatnimi kapitalskimi
vlozki zopet uspesno poslovala, a jih banke neustrezno spremljajo zaradi lastnih teZav z obsegom
slabih tetjatev.

Svet Evropske unije (v nadaljevanju: Svet EU) je Republiki Sloveniji priporocil®, naj sprejme
nadaljnje ukrepe za zagotavljanje zadostnega pripoznanja izgub pri posojilih in ¢iS¢enja bilanc stanja v
celotnem banénem sektorju. V Oceni Nacionalnega reformnega programa 2011-2012 in Programa
stabilnosti Sloventje za leto 201126 je Evropska komisija ocenila izvajanje ukrepov za izboljSave v
bancnem sektotju:

*  dokapitalizacija NLB in Nove kreditne banke Maribor, d. d. (v nadaljevanju: NKBM) je bila
dosezena;

+ napovedani ukrepi, da bodo banke v drZavni lasti ustanovile notranje oddelke za prestrukturiranje
in prodale finanéna sredstva specializiranim vlagateljem, se ni uresniéil;

* vefjetnost, da bo napovedana davéna spodbuda strukturo banénega premozenja izboljsala v veliki
meri, je bila majhna, saj ni bila natanéno usmetjena?.

Vlada se je maja 201128 seznanila s Sektorsko politiko finanénega sektotja, ki je vkljucevala podlage za
strategijo slovenskega financnega sistema (banke, zavarovalnice in kapitalski trg) in strategijo razvoja
financnega sektorja s kljucnimi usmeritvami razvoja slovenskega financnega sistemna, kriteriji za
ocenjevanje strateSkega znacaja investicije drZave v bancni sektor in priporoéili za najvedji banki z

% DriZave ¢lanice Evropske unije so se dogovorile o dopolnilnem programu dodatnih reform Pakt za evro, s
katerim se drzava clanica zaveze k izvajanju ukrepov na Stirth prioritetnih podrodjih: spodbujanje
konkurenénosti, spodbujanje zaposlovanja, nadaljnji prispevek k vzdrZnosti javnih financ in okrepitev
financne stabilnosti. V pregledu stanja izvajanja Pakta za evro iz oktobra 2011 je bil med doseZenimi cilji na
podro¢ju okrepitve finanne stabilnosti sprejem predpisa o davku na bilan¢no vsoto bank, izvedba
dokapitalizacije obeh najvecjih slovenskih bank (dokapitalizacija NLB v znesku 250.000.000 evrov in Nove
kreditne banke Maribor, d. d. v znesku 104.300.000 evrov) in obstoj zasebne pobude glede prestrukturiranja
banénih portfeljev.

3 Priporotilo Sveta EU v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovenije za leto 2011 ter mnenje Sveta
EU o dopolnitvi programa stabilnosti Slovenije 2011-2014, z dne 7. 6. 2011.

% QOcena Nacionalnega reformnega programa in Programa stabilnosti za leto 2011 je spremni dokument
Priporocila Sveta EU v zvezi z Nacionalnim reformnim programom Slovenije za leto 2011 ter mnenja
Sveta EU o dopolnitvi Programa stabilnosti Slovenije 2011-2014.

# Davina olaj$ava ne razlikuje med obnovitvenimi krediti in novimi naloZbami, tako da bank, ki se zanadajo
na obstojece mocno zadolZene posojilojemalce, ne bo spodbudila k prednostnemu posojanju panogam s
potencialom rasti in manj$o zadolZenostjo.

% Sklep vlade 5. 5. 2011.
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vidika povecanja njune uéinkovitosti. Cilji drZave na podrodju financénega sektorja so bili*%:

e zmanjSanje lastniSkega deleza drzave;

» ohranitev pomembne upravljavske vloge ob zmanj$anem lastniskem deleZu in

o finanéne druZbe ostanejo neodvisni trzni subjekti, kar potneni, da so neodvisne od strateskega
tujega lastnika.

DrtZava bi cilje dosegla tako, da bi s svojimi dolgoroc¢nimi partnerji oblikovala skupino za zagotovitev
stabilhega lastnistva, ki bi imela v lasti najmanj 25 odstotkov in eno delnico®.

Vlada se je s Sektorsko politiko finanénega sektorja v letu 2011 le seznanila in ni sprejela strategije
slovenskega finanfnega sisterna ali strategije razvoja financnega sektorja. Vlada ni sprejela drugih
ukrepov za izvedbo priporocila Sveta EU, s katerimi bi zagotovila zadostno pripoznanje izgub pri
posojilih in ¢idéenje bilanc stanja v celotnem bancénem sektorju.

Pojasnilo viade in Ministrstva <a finance

Viada v letu 2011 ni bila naklonjena resevaniu bank wa nain, da bi se ustanovila posebna institucija, na katero bi
se prenesk "slabe terjatve'bank. Ker je v letu 2011 pritlo do viadne krize, i se je suaiela Se spomlads 3 igstopom ene od
koaliciskib sirank, v septembra pa je bila isglasovana neanpnica ter v oRlobru ragpusten driavni hor, ni bilo
magoce nacrtovali strateskih nkrepov a krepitey stabilnosti bank, witi privatizacijske strategije v bankah ogiroma
sakonodaje, ki bi se nanasala na celovito sanacijo baninega sistema. V' tedanjib okolislinah tudi ni bila mogola
izvedba prodaje driavnib deleiev v bankab. Ukrepe sa krepitey stabilnosti bank je viada sprejela lakaj, ko fe to bilo
mogocs, in sicer je e v letn 2012 v sprejem drsiavnemu Jboru prediagala poseben gakon o nkrepih Republike Sloventje
s krepitev stabilnosti bank (ZUKSB).

Vlada v letu 2011 ni zagotovila izvedbe predvidenih ukrepov za vedjo financéno stabilnost bank in ni

odloéila o nadinu ¢iscenja banénih bilanc. Na nepopolno izvedbo zavez je opozorla tudi Evropska

kotnisija, ki je maja 2012 ocenila’', da:

e  so razmete v slovenskem banc¢nem sektorju tezavnejse kot v letu 2011 in da ukrepi niso zadostni,
ker bi bili politika lastniskih deleZzev v vecjih bankah in morebitna prodaja bank bolj verodostojni
7 jasno privatizacijsko strategijo, podprto s pravocasnimi injekcijami kapitala za pokrivanje izgub,
zajamCenim dobrim upravljanjem in profesionalnim, depolitiziranim vodstvom;

e Republika Slovenija ni izpolnila pripotodila, naj sprejme ukrepe za zagotavljanje zadostnega
pripoznanja izgub pri posojilih in ¢&scenja bilanc stanja v celotnem bancénem sektorju.

» Opredelieni v dokumentu Strokovne podlage za strategijo slovenskega finanCnega sistema: banke,
zavarovalnice in kapitalski trg.

30V letn 2011 je bil pripravijen osnutek Strategije upravljanja kapitalskih nalozb Republike Slovenije za
obdobje 2011-2015. V finanénem sektorju je drZava kot lastnik prisotna v NLB in NKBM, naloZba je
stratedka in ciljni upravljavski delez v letu 2015 naj bi znasal 25 odstotkov in ena delnica, kar pomeni, da je
predvideno zmanj$anje nalozb drZave v teh bankah.

31 Ocena Nacionalnega reformnega programa za leto 2012 in Programa stabilnosti za Sloventjo, 30. 5. 2012.
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Svet EU je priporocil®, naj Republika Slovenija sprejme potrebne ukrepe za zagotovitev zadostnih
kapitalskih rezerv za banéni sektor in intenzivno spodbuja ciScenje bilanc stanja, da se lahko ponovno
zalne ustrezno posojanje produktivnim dejavnostim. Svet EU je tudi priporodil, naj pridobi potrditve
kevalificiranih tretjih oseb glede ocen kteditnih izgub pri stresnih testih sistemsko pomembnih bank.

2.11.2  Nacionalni reformni progtam 2012-2013

Nacionalni reformni program 2012-2013% je med makroekonomskimi ukrepi dolocal zagotovitev
dodatnega kapitala v bankah, ki naj bi reSeval problem kreditnega krca, in iskanje zasebnega kapitala.
Dokapitalizacija NLB bi morala biti izvedena na zahtevo Evropskega banénega organa in Banke
Slovenije, prednostno in brez neposrednih proracunskih sredstev Republike Slovenije. Naértovani
ukrepi v ban¢nem sektotju so bili namenjeni okrepitvi bilance stanja in kreditnim portfeliem z
ureditvijo in okrepitvijo slovenskega bancnega sistema in izbolj§anim upravljanjem podjetij v drZavni
lasti.

V okviru prvega uktrepa je bil predviden cilj davek na bilanéno vsoto bank v visini 2 odstotkov, ki naj
bi se Ze izvajal. Cilj drugega ukrepa je bila dokapitalizacija NLB in NKBM. Program stabilnosti za leto
2012 je dolocal krepitev finanénega sektorja z dokapitalizacijo, predvidoma brez proracunskih
sredstev in s ciScenjem bancnih bilanc. Vlada se je zavezala, da bo v procesih dokapitalizacije ali
prodaje deleZzev zagotovila lastnisko strukturo, ki ji bo zagotavljala udinkovito in nepoliticno
upravljanje ter stabilno dolgoroéno delovanje financnih institucij, in da bo dokapitalizacijo NLB, na
zahtevo regulatorja, skuSala zagotoviti do 30. 6. 2012 brez nepostednega sodelovanja drzavnega
proracuna, pri ¢emer bi sodelovali drugi investitosji.

Konec leta 2012 je drZzavni zbor sprejel ZUKSB, ki po oceni vlade** daje pravoo podlago za izvedbo
prenosa slabih tetjatev bank na DUTB in mozZnost za dokapitalizacijo bank, ¢e bi prenos povzrodil
neizpolnjevanje kapitalskih zahtev v bankah. Po oceni vlade naj bi ZUKSB omogocil sprostitev
kreditnega krca in naj bi ponovno zagotovil prepotrebno financiranje dobtih gospodarskih projektov,
saj bodo banke po prenosu tetjatev sprostile nanje vezan kapital V letu 2012 je bila izvedena
dokapitalizacija NLB v vrednosti 382.000.000 evrov in dokapitalizacia NKBM v vrednost
100.000.000 evrov.

Pojasnilo viade in Ministrstva 3a finance

32 Priporodilo Sveta EU v zvezi z Nacionalnim reformnim programom Slovenije za leto 2012 in mnenje Sveta
EU o Programu stabilnosti Slovenije za obdobje 2012-2015, 30. 5. 2012.

33 Sprejet na seji vlade 12. 4. 2012.

3 Ocena izhaja iz Porocanja o izpolnjevanju priporocil Evropske komisije za leto 2012 v Nacionalnem

reformnem programu za obdobje od 2013 do 2014, ki ga je sprejela vlada 9. 5. 2013.
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Vlada v letu 2012 ni sprejela nobene odloditve glede dokapitalizacije bank brez proracunskih sredstev
ali glede prodaje delezev v bankah. V septembru 2012 je vlada sprejela predlog ZUKSB, ki ureja
ustanovitev DUTB%, o ustanovitvi DUTB je odlocila matca 2013 in o prenosu slabih tetjatev bank
tik pred koncem leta 2013%. Podlag za izvedbo drugih predvidenih ukrepov za finanéno stabilnost
bank vlada ni sprejela, na kar je Republiko Slovenijo opozoril Svet EU%.

2113  Nacionalni reformni program 2013-2014

Nacionalni reformni program 2013-2014% je v okviru ukrepov za oZivitev gospodarske rasti na kratki
rok kot enega izmed ciljev navajal sanacijo bank. Klju¢na ukrepa za izbolj$anje pogojev financiranja in
urejeno razdolZevanje podjetij sta bila zniZanje deleZev slabe aktive in zagotavljanje kapitalske
ustreznost. Stabilizacija bancnega sistema naj bi potekala v skladu s celovito strategijo tako, da bi bilo
v ptvi fazi zagotovljeno reSevanje slabih terjatev v bankah ob hkratni dokapitalizaciji, ¢emur naj bi
sledila konsolidacija banénega sektotja in privatizacija dr¥avnih delefev v bankah. Institucionalna
platforma za sanacijo bank naj bi bila DUTB. Odkup slabih sredstev bank naj bi se financiral z izdajo
obveznice DUTB, s porostvom drzave v predvideni vrednost 4.000.000.000 evrov in naj bi
predstavljal enkratno povecanje javnofinanénega dolga, ki naj bi se postopno zmanjieval, skladno z
dinamiko odprodaje oziroma likvidacije pridobljene aktive. Vzporedno s postopkom prenosa slabe
aktive iz bank na DUTB naj bi bila izvedena dokapitalizacija bank s strani dr¥ave, v kolikor ne bi bilo
mogoce privabiti zasebnega investitorja. V Nacionalnem reformnem programu 2013-2014 je, na
podlagi pregleda aktive bank in izvedenih obtemenitvenih testov Banke Slovenije, predstavljena

ocena’’:

¢  banke bo treba dokapitalizirati v znesku do 900.000.000 evrov;

* obseg prenesenih slabih terjatev na DUTB znasa 3.337.000.000 evrov, po prenosni vrednosti
1.147.000.000 evrov;

* Dbanke imajo na terjatve, ki bodo prenesene na DUTB, oblikovane oslabitve v vrednost
1.503.000.000 evrov, kat potneni pokritost v vidini 30,7 odstotka;

35 Ve v tocki 2.1.2 tega porotila.

36 Vec v tocki 2.2.2.2 tega porocila.

37 Priporocilo Sveta EU v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovenije za leto 2013 in mnenje Sveta
EU o Programu stabilnosti Slovenije za obdobje 2012-2016, 29. 5. 2013.

38 Sprejet na 8. redni seji vlade, 9. 5. 2013.

¥ Nacionalni reformni program 2013-2014 o izvedenih aktivnostih v letu 2012 glede na priporoéilo Sveta EU,
je vseboval pojasnilo, ki se je nana$alo na stabilnost bank, o: sprejemu ZUKSB in uredbe, podrobnem
pregledu portfelja cilinih bank od neodvisnega cenilca, analizi kapitalskih potreb na podlagi stresnih testov,
uskladitvi metodologije dolo¢anja transferne cene med institucijami, ustanovitvi DUTB, imenovanju
neizvrinih in zalasnih izvi$nih direktorjev, pripravi segmentacije tetjatev in pozivu cilinim bankam, da
pripravijo osnutek pobude za izvedbo ukrepov po ZUKSB do konca aprila. NLB in NKBM sta bili
dokapitalizitani v vrednosti 382.000.000 evrov in 100.000.000 evrov prek instrumenta pogojne konverzije v
lastniski delez.
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s po prenosu slabih tetjatev na DUTB se bo odstotek slabih terjatev znizal®; vedina prenosov
tetjatev na DUTB naj bi se zakljucila pred koncem tretjega Cetrtletja 2013; socasno s prenosi se
opravi tudi dokapitalizactja bank s strani drzave in

e predvidene so spremembe ZUKSB, segmentacija vist tetrjatev in njihova kvantifikacija.

Program stabilnosti za leto 2013 je vkljuceval ukrepe sanacije bancnega sistema (prek ukrepov, ki jih
omogoca ZUKSB), razdolZzevanje in prestrukturiranje podjetij*? in privatizacijo podjetij v drzavni
lasti®.

Svet EU je ugotovil, da Nacionalni teformni program za leto 2013—2014 ne zagotavlja zadostnih
informacij ter ne vsebuje podrobnih, ¢asovno omejenih zavez in je priporodil®, da naj Republika
Sloventja:

e ob pomodi evropskih partnerjev do junija 2013 izvede ustrezne uktepe za najem neodvisnega
zunanjega izvajalca, ki bo opravil pregled kakovosti bank v celotnem sistemu, pri ¢emer naj se ta
zakljudi do konca leta 2013%; do marca 2014 naj razvije in izvede celostno sektorsko strategijo,
nadaljuje naj se s pripravami na napovedano privatizacijo NKBM in do septembra 2013 pripravi
ambiciozen ¢asovni nacrt za odprodajo nepostednih in posrednth drzavnih delezev v bankah;

e do konca leta 2013 pregleda regulativni okvir za banke in na podlagi tega pregleda okrepi
nadzome zmogljivosti, transparentnost in statisticna razkritja.

Vlada je 13. 6. 2013 sprejela Stalisée do Priporocil Sveta EU, iz katerih izhaja, da Republika Slovenija
labko sprejme priporodilo, ki nalaga izvedbo neodvisnih pregledov kakovosti aktive bank, vendar le
za izbrane banke, katerth aktiva bo prenesena na DUTB. Iz stalid¢a izhaja, da "[...] Slovenija
zagovarja 1zvedbo tovrstnega pregleda na nacin, ki bo skladen s pospeseno dinamiko ukrepov za
zagotavljanje stabilnosti bank in se strinja, da je potrebno sodasno pripraviti tudi sektorsko strategijo
za podrodje bancni$tva. Strinja se z ohranjanjem moZnosti zasebne reSitve 2a posamezne banke, ni

4V bantnem sistermu s 16,9 odstotka na 10,4 odstotka in pri treh bankah, ki sodelujejo v postopku, s
24.6 odstotka na 8,8 odstotka.

41 Prenos slabih terjatev na DUTB je bil naértovan v vec paketih, s strukturiranjem tetjatev v skupine glede na
lastnosti dolZnikov oziroma lastnosti premozZenja, ki predstavlja zavarovanije teh tetjatev. Najvedji uéinek na
zniZanje deleZa nedonosnih terjatev v bankah, najbolj optimalni uéinek na zniZanje kapitalskih zahtev bank
in najbolj optimalno upravljanje DUTB bi omogocili paketi tegatev: terjatve do komitentov v stecaju,
terjatve do neplaénikov, terjatve, zavarovane z nepremicninami in ostale terjatve (do podjetij za

prestrukturiranje, vkljuéno s finanénimi holdingi).

5

2 Vzporedno prek DUTB in tudi zunaj tega institicionalnega okvira, usmerjeno v podjetja z uspesnim
poslovnim modelom, za ta namen naj bi bila sprejeta ustrezna zakonodaja in spremenjena zakonodaja o
insolventnih postopkih, prisilnith poravnavah in izvrSbah.

4V zadnjem Cetrtletju 2013 naj bi bila pripravljena celotna strategija odprodaje, pred poletjem 2013 pa izveden
ptvi privatizacijski paket.

+29.5.2013.

4 20. 6. 2013 je bilo Ministrstvo za finance obve$ceno o pogovorih ministra za finance s predstavniki

Evropske komisije, iz katerih je izhajalo, da je bilo stalif¢e Evropske komisije, da se prenosi tveganih

postavk bank na DUTB ne smejo izvrsit, dokler ne bodo znani rezultati neodvisnih pregledov.
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naklonjena privatizaciji drzavnih delezev v bankah za vsako ceno, saj zniZuje moZen ptihodek od
prodaje in s tem moznosti in potencial za zniZevanje dolga drZave [...]".

Vlada je 12. 12. 2013¥0dlodila o:

e dokapitalizaciji treh bank (NLB, NKBM in Abanka Vipa, d. d. — v nadaljevanju: Abanka), v
skupni vrednosti 3.012.000.000 evrov, kar je za 2,3 krat preseglo ocenjeno potrebno
dokapitalizacijo bank v Nacionalnem reformnetmn programu za leto 2013-2014;

» vrednosti bruto izpostavljenosti slabih tetjatev bank, ki se prenesejo na DUTB, v skupnem
znesku 3.450.000.000 evrov, kar je za 3,4 odstotka preseglo ocenjeno vrednost obsega prenesenih
slabih terjatev bank v Nacionalhemn reformnem programu za leto 2013 in

e prenosu tveganih postavk z NLB in NKBM na DUTB v skupni vrednost 1.133.000.000 evrov*,
kar je za 1,2 odstotka manj od ocenjene prenosne vrednosti v Nacionalnem reformnem
programu za leto 2013.

Svet EU¥ je glede izpolnjevanja priporoéil za leto 2013 ocenil, da je Republika Slovenija dosegla
znaten napredek, ker je izvedla verodostojen pregled kakovosti stedstev in obremenitvene teste, hitre
dokapitalizacije bank in prenos slabih posojil na DUTB in je priporodil, da:

* 5o potrebni ukrepi za dokoncanje in izvajanje celostne strategije za banéni sektor, kot je bila
napovedana decembra 2013, vkljuéno s prestruktutiranjem, ptivatizacijo in okrepljenim
nadzorom v bankah,;

» banke povecajo notranje zmogljivosti za prestrukturiranje in zmanj$ajo obseg slabih posojil
vkljucno z okrepitvijo notranjih sluzb in

*  so vsi nadaljnji prenosi slabih posojil na DUTB sktbno nadttovani, tako da se pri¢akuje sprejem
celostne strategije upravljanja in poslovnega nalrta, v katetih bodo optedeljeni cilji glede izterjave
za DUTB.

Pojasnilo viade in Ministrstva 2a finance

4 Vlada je sprejela priporodilo glede regulativnega okvira za banke in opozotila na Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o bancni§tvu, sprejet konec leta 2012 (Uradni list RS, §t. 105/12), ki je okrepil
nadzorne funkcije Banke Slovenije. V skladu s priporodilom naj bi bili nadzor, transparentnost in statisti¢éna
razkritja dodatno pregledani v okviru prenosa, ki je znotraj pravnega okvira Evropske unije znan kot paket
CRD 1V, namenjen izvajanju sporazuma Basel III v Evropski uniji. Priporocilo vkljucuje okrepliene zahteve
glede kakovosti in koli¢ine kapitala, podlago za nove zahteve glede likvidnosti in finanénega vzvoda, nova
pravila za tveganje nasprotne stranke in nove kapitalske blaZilnike.

¥ Po izvedenem neodvisnem skrbnem pregledu in obtremenitvenih testih v slovenskih bankah v letu 2013.
Vec v tocki 2.2.2 tega porodila.

8 Vel v tocki 2.2.2 tega porodila.

# Priporocilo Sveta EU z dne 8. 7. 2014 v zvezi z Nacionalnim reformnim programom Slovenije za leto 2014
in mnenje Sveta o Programu Slovenije za stabilnost za leto 2014, UL C, §t. 247 z dne 29. 7. 2014.
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@)

Pred samim akijuikom sanacije slovenskib bank, ki vkljucuje tndi postopek presoje driavne pomod, katerega
sestavui del so tudi programi prestrakinriranja banke ter Ratalogi savez, bi bilo sphoh nesmiselno sprejemati sektorsko
Strategijo, saj 5o nekaters nkrepi povesani 3 odloditvami Evropske komisije, in nanje vlada nima neposrednega vpliva.
Kijnb temu je Ministrsive 3a finance v letu 2014 pripravils osnntek strategije shovenskega baninega sekiona. Viada
ocenjuje, da je njen sprejems smiseln Sele po aklncka sanacije slovenskih bank, to je v letn 2015, sato jo bo v kratkem
v sprejem predlogila drdavnemu born, ko bo dopolujevala strategijo upravijanja nalosh Republike Shvenije, kot je
dolocena v ZSDH-1, sqj dolola upravijanje 3 naloshami v baninem sektoriu ter v skladu 3 aveami rasvriia
nalo$he v banke, pri lmer se uposteva, da bo treba delese drave v skladn 3 savesami, danimi Evropski unifi, v
vedini bank prodati. Strategije posameznib bank, ki so bile delesine ukrepov 3a krepitey stabilnosti bank po ZUKSB,
pa so bile e izdelane, saj 5o bile podiaga 24 izvedbo teh ukrepov, kot mdi sa odebritey drgavne pomods od Evropske
komisje. Te banke s0 morale v posiovni strategiji izkazati, da bodo na podlagi dejavnosti in ukrepoy sposobne
gagotovits dolgoracno vdrine in uspesno poslovange, ob predpostavki okrevanja baninega sektorja in gospodarstva, ter
stabilno kapitaliko ustreznost in ustregno Ekvidnosine pozicijo.

Ministrstvo za finance je v letu 2013 pripravilo le osnutek strategije bancnega sektorja® in do konca
leta 2013 ni pripravilo in posredovalo vladi v sprejem predloga strategije bancnega sektorja. Iz staliséa
vlade k priporocilom Svetu EU izhaja, da je vlada vedela, da bi bilo pottebno hkrati z izvajanjem
ukrepov za krepitev stabilnosti bank sprejeti $e sektorsko strategijo za podrocje banéniStva, vendar
kljub temu do konca leta 2013 ni sprejela odloditve za njen sprejem.

Priporocilo

Vladi priporocamo, naj v skladu s priporoéili Evropske komisije, z namenom ohtanjanja financne
stabilnosti s preudarnim nadzorom in boljsimi strukturami upravljanja, sprejme celovito strategijo za
slovenski banéni sektor.

0 Iz osnutka strategije slovenskega bancnega sektotja izhaja, da je njen cilj predstaviti zaveze Republike
Slovenije na banénem podrocju, ukrepe za krepitev stabilnosti, naértovane spremembe zakonodaje in
nadzora, cilje ban¢nega sektogja, vlogo posameznih institucij in na¢in upravljanja z nalozbami Republike

Slovenije.
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Vlada je v strateskih dokumentih (nacionalnih reformnih programih in programih stabilnosti)
nacrtovala ukrepe za krepitev stabilnosti bank, vendar v letu 2011 ni sprejela ukrepov za sprejem
jasne privatizacijske strategije v bankah, zadostnega pripoznanja izgub pri posojilih in ¢i§éenja bilanc
stanja v bancnem sektorju. Vlada ni zagotovila izvedbe vseh predvidenih ukrepov za leto 2011, ket se
ni uresnicila prodaja dtZavnih deleZev v bankah in se v bankah niso oblikovali oddelki za
prestrukturiranje. V letu 2012 je vlada nadrtovala in izvedla dokapitalizacijo NLB in NKBM brez
zasebnih investitorjev. V letu 2013 je vlada naértovala ustanovitev DUTB, sprejem celovite strategije
banénega sektorja, razdolZevanje in prestruktutiranje podjetij in privatizacijo podjetij v drzavni lasti.
Vlada je v letu 2013 ustanovila DUTB, vendar ni zagotovila izvedbe vseh naértovanih ukrepov, ker
Ministrstvo za finance do konca leta 2013 ni pripravilo predloga in vlada ni sprejela celovite strategije
za bancni sektor, ki bi vkljuevala naloge in cilje ustanovitve DUTB.

2.1.2 QOdloditev vlade o ustanovitvi DUTB

Z revizijo smo preverili:

e ali je Ministrstvo za finance izvedlo analize prednosti in slabosti razlicnih modelov za
zagotavljanje stabilnosti slovenskih bank in na tej podlagi v okviru predloga ZUKSB predlagalo
vladi ustanovitev DUTB kot najustreznejSega modela in je vlada na tej podlagi sprejela odloditev
o ustanovitvi DUTB in

* ali je Ministrstvo za finance vladi postedovalo utemeljen predlog ZUKSB na podlagi izvedenih
analiz moZnih reditev za zagotovitev stabilnost bank.

21.2a  Vlada se je 17. 3. 2011 seznanila z informacijo Ministrstva za finance o moZnih postopkih
obtavnave slabih terjatev v banénem sektotju ter primerjalnim pregledom praks v drugih dravah. V
gradivu je bila predstavitev ureditve v drugih evropskih drzavah na podroéju obravnave slabih tetjatev
v banénem sektorju’! in moZni postopki obravnave slabih tetjatev v Republiki Sloveniji2. Ministtstvo
za finance je ocenilo, da bi bilo treba pred morebitho odloéitvijo o ustanovitvi slabe banke® v

3 Ureditev v drugih evropskih driavah je bila predstavliena v naslednjih sporodilih Evropske komisije:
Sporocilo Komisije o uporabi pravil o drfavni pomodi za podporne ukrepe v korist bank v okviru finanéne
krize od 1. 1. 2011 dalje (UL C, 8t 329 z dne 7. 12. 2010), Sporoéilo Komisije - Dokapitalizacija finanénih
institucyj v trenutni financni keizi: omejitev pomodi na najmanjSo potrebno in zaiditni ukrepi za
preprecevanje neupravicenega izkrivljanja konkurence (UL C, 5t. 10 z dre 15. 1. 2009), Sporoéilo Komisije o
obravnavanju oslabljenih sredstev v bantnem sektorju Skupnosti (UL C, $t. 72 z dne 26. 3. 2009) in
Sporocilo Komisije o ponovai vzpostavitvi uspesnega poslovanja in oceni ukrepov prestrukturiranja v
finanénem sektorju v sedanji krizi, na podlagi pravil o dtzavni pomoéi (UL C, §t. 195 z dne 19. 8. 2009).

52 Iz informacije izhaja, da je bila prisotna zamisel, po kateri bi banke, ki imajo pomemben deleZ slabih
terjatev, ustanovile poseben sklad, na katerega bi prenesle vse obstojece slabe terjatve. Zacetni kapital bi se
oblikoval z vplacCilom finanénega prispevka posamezne banke, za upravljanje s premoZenjem sklada bi
banke najele posebnega strokovnega upravljavca.

» Iz Priloge II Sporocila Komisije o obravnavanju oslabljenih sredstev v banénem sektorju Skupnosti izhaja,
da je eden izmed Sirsih pristopov k upravijanju sredstev v okviru ukrepov finanéne pomoéi lodevanje
oslabljenih in dobrih sredstev znotraj banke ali v ban¢nem sektorju kot celoti. V tem nadinu je mosen

pristop ustanovitev druzbe za upravljanje premozenja — slaba banka ali subjekt za zajezitev tvegania.
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Republiki Slovenijt jasno opredelit stalis¢a glede:

e namena ustanovitve slabe banke;

e kriterijev za izbor bank, na katere bi bile usmetjene zahteve po prenosu slabih terjatev na
ustanovljeno slabo banko;

» objektivnih tnetil, po katerih bi se izvedla selekcija vseh tetjatev pri bankah na dobre in slabe
terjatve;

e vrednotenja slabih terjatev pri prenosu s posamezne banke na slabo banko;

e javno-financnih posledic ustanovitve slabe banke in vpliv na nadalinje delovanje bancénega

sistema.

V aprilu 2011 je Banka Slovenije na podlagi poziva Ministrstva za finance’ dala oceno o potrebnosti
ustanovitve slabe banke, iz katere izhaja, da je nujno predhodno izérpati vse tiste moznosti reSevanja
zasebnih bank, ki ne bremenijo javnih financ, kot na primer pripojitev k drugi banki, prevzem in
likvidacija. Na podlagi podatkov o solventnosti bank in poslovnih rezultatih bank v letu 20105 je
Banka Slovenije ocenila, da ustanovitev slabe banke v Republiki Sloveniji trenutno ni potrebna. Vlada
je 26. 5. 2011 sprejela sklep, da se je seznanila z oceno Banke Slovenije o tem, da ustanovitev slabe
banke trenutno ni potrebna.

Ministrstvo za finance ni predlagalo vladi, da zavzame staliSce o predstavljenth vprasanjih in vlada v
letu 2011 ni odlocala o dilemah, ki jih je podalo Ministrstvo za finance marca 2011, in tudi ne o ocent
glede potrebnosti ustanovitve slabe banke, ki jo je podala Banka Slovenije apnla 2011, Kljub tetnu da
jo je k temu Banka Slovenije pozvala Ze marca 2010.

21.2b  Ministrstvo za finance je 2. 7. 2012 vladi posredovalo predlog Zakona o Slovenskem
drZzavnem holdingu (v nadaljevanju: predlog ZSDH), ki predvideva, da bi Slovenski dtzavni holding,
d. d. (v nadaljevanju: SDH) ustanovil odvisno druzbo, ki bi delovala po nacelih za doseganje resitev3
in na nacin¥, da bi lahko:

e prevzela nase in upravljala slabe tetjatve bank in izdajala obveznice, za katere bi subsidiarno
odgovarjala Republika Slovenija in

e v okviru upravljanja slabih tetjatev bank izdajala hibridne konvertibilne instrumente za okrepitev
kapitalske ustteznosti bank.

> Poziv, pripravljen na podlagi gradiva za sejo vlade z dne 17. 3. 2011, v katerem je bila predstavljena pravna
ureditev upravljanja s slabimi terjatvami na ravni Evropske skupnosti, kot jo dolo¢ajo smernice Evropske
unije na podrocju drzavne pomoci ter nekaj tujih praks prt ustanavljanju slabih bank.

3V letu 2010 je bilo v primeru bank v delnem drZzavnem lastni$tvu mogoce zaslediti podpovpreéne vrednosd
kapitalske ustreznosti v primerjavi s sistemom ter nerazumno pocasno izvajanje dokapitalizacije, prav tako
so nekatere banke v delni drzavni lasti izkazovale izrazito nadpovprecni deleZ slabih terjatev.

% Nacela: ¢imprej omogociti konec kreditnega krca, preglednost in odgovornost, hitrost izvedbe in povrnitev
vedjega dela sredstev drzavi.

57V predlogu ZSDH bi zagotovili pravno podlago in dolodili, da lahko holding te aktivnosti izvaja na podlagi

programa, ki ga sprejme drZavni zbor na predlog viade.
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Ministrstvo za finance je vladi 5. 7. 2012 predstavilo predloge glede ustanovitve slabe banke (Z

Vlada je odlodila, da Ministrstvo za finance informacijo popravi in dopolni. Iz dopolnitve informacije
y

2)

Ministrstvo za finance dopolnjene informacije ni postedovalo v ponovnio obravnavo vladi, zato viada
ni sprejela stalidca glede slabih terjatev bank ali morebitnih reSitev®. ObtazloZitve iz dopolnjene
informacije je Ministrstvo za finance vkljudilo v obrazlozitev predloga ZUKSB, ki ga je 17. 9. 2012
postedovalo vladist.

12. 7. 2012 je vlada obravnavala in sprejela predlog ZSDH, ki ga je pripravilo Ministrstvo za finance
in iz katerega izhaja, da bi holding lahko ustanovil odvisno druzbo, ki bi po prouditvi vseh moZnosti

58

)

 Vlada se je 12. 7. 2012 seznanila z dokumentacijo skrbnega pregleda v NLB. (Z

60 Navedbe Ministrstva za finance 23. 7. 2014.
61 Vec v tocki 2.1.3 tega porocila.
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nase prevzela slabe terjatve bank in bi opravljala tudi dejavnosti, povezane z obravnavo slabih
banénih terjatev. Za prevzem teh terjatev bi bile izdane obveznice z jamstvom drZave in porostvo
drZave za opravljanje teh dejavnosti. V okviru upravljanja slabih tetjatev bank bi izdajala hibridne
konvertibilne insttumente za okrepitev kapitalske ustreznosti bank. Ministrstvo za finance vladi ni
utemmeljilo predlaganega doloéila. Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu$? (v nadaljevanju: ZSDH),
ki je bil sprejet 23. 10. 2012, ne ureja prenosa slabih tetjatev bank na holding.

212c  V avgustu 2012 sta Ministrstvo za finance®® in Banka Slovenije predlozila vsak svoj
predlog® moznih nacinov reSevanja problema oslabljenih sredstev bank delovni skupini®, ki jo je v
letu 2012 sklicalo Ministrstvo za finance z namenom obravnave resitev glede upravljanja slabih
tefjatev bank. Clani delovne skupine so menili, da je prikljuditev slabe banke k holdingu ptimer slabe
prakse, da je potrebno teZave reSevati zunaj predvidenega holdinga in da bi bilo potrebno pripraviti
podrobno analizo o nacinu sanacije bank pred 20 leti.

Pojasnilo Ministrstva sa finance

Poseben doknment o ustanovitvi te delovne skaupine ne obstaja, prav tako ne obstaja kencno porolil. Dogovor: in
aktivnosti delovne skupine pa so razidni i3 apisnikoy.

Ministtstvo za finance clanov delovne skupine ni zavezalo k zaupnosti za primer, Ce bi bili predmet
njene obravhave zaupni podatki. Delovna skupina ni imela vnaprej dolocenih nalog in predvidenega
obdobja delovanja.

Ministrstvo za finance je v predlogu resitve, postedovanem delovnt skupini, menilo, da se kot ena od
sprejemljivih resitev kaZe, da drzava prevzame aktivno vlogo pri redevanju problema slabih bancnih
bilanc, sprejme ukrepe z uporabo javnih sredstev in da bi kazalo kot enega od ptimernih modelov se
posebej proudit nemski model. Iz predloga Ministrstva za finance izhaja, da se je treba osredotociti
na iskanje odgovorov na vprasanja, ki se nanasajo na:

e pritegnitev zasebnih vlagateljev za odkup slabih tetjatev bank;

»  zagotovitev aktivnega upravljanja nalozb bank v primeru prenosa na drugo entiteto tet

e sprejem predpisa Banke Slovenije, ki bo urejal nacin opredelitve slabih nalozb bank, njihovo
razvriCanje in presojo upraviCenostl konkretnega prenosa na izbrani model reSevanja slabih
nalozb.

Glede izbire modela za reSevanje problema oslabljenih stedstev bank je delovna skupina menila, da je:

e  izbita modela odvisna od viSine sredstev, potrebnih za reSevanje bank;

62 Uradni list RS, §t. 105/12, 39/13.

6 Ministrstvo za finance je v predlogu predstavilo posamezne modele, prednosti in slabosti modelov,
pomembnejsa vprasanja, kreditno tveganje v bankah, aktivnosti in tveganja, povezana s pripravo ukrepov za
c¢iscenje banc¢nih bilanc.

¢ Predstavitev povzetka iz obeh predlogov je predstavljena v prilogi 1 tega porodila.

6 Delovna skupina je pricela z aktivnostmi konec julija 2012. V njej so sodelovali: predstavniki Ministestva za
finance: dr. D. Krudec, U. Cvelbar, P. Sedck, mag. A. Zagar, A. Rijavec in U. Storman, mag. U. Rozi¢
(predstavnik Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo), M. Jakse , dr. B. Pleskovi¢ , mag. I. Vogrin ,
R. Brunskole in A. Bratusek , R. Braniselj in K. Hocevar , A. gircelj , dr. F. Krizani¢, B. Djalil, R. Kislih , J.
Iskra, S. Zadravec Caprirolo, D. Bohnec (Banka Slovenije).
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s boljsi model z internimi viti (dobet je nemski primer) in ne model, ki bi se financiral s
proracunskimi viti;

* potrebno prouciti Ze obstojeéi zakon in predvsem §vedski modelé¢ in

»  za nadaljnjo razpravo potrebnih ve¢ podatkov in analiz.

Ministrstvo za finance je delovni skupini predstavilo $titi moZne resitve obravnave slabih terjatev
bank® ter prednosti in slabosti posameznega ukrepa®. Posatezni ¢&lani delovne skupine so
predlagali®, naj se problematika slabih terjatev uredi izven bank, z ustanovitvijo posebne pravne
osebe (agencije), na katero se prenesejo slabe terjatve, pri ¢emer je treba pripraviti podrobne analize
in ugotoviti prednosti in slabosti te resitve v okviru priprave zakona, s podrobno obrazloZitvijo.
Pojasnilo Ministrstva 3a finance

Ministrstvo 3a finance je v najvesii mogni meri upoitevalo smernice delovne skupine, ki so bile potrjene % vedino pri
oblifeovanju predloga ZUKSB.

3.9. 2012 so predstavniki Ministrstva za finance delovni skupini postedovali prvi osnutek ZUKSB, ki
je predvideval ustanovitev druzbe za stabilnost bank in SSB. Na podlagi prvega odstavka 2. ¢lena
osnutka ZUKSB je bil namen druZbe za stabilnost bank in SSB krepiti stabilnost bank, kot jih dolo¢a
predpis, ki ureja bancnistvo zaradi ohranitve stabilnosti finanénega sistema v celoti. Cilji ustanovitve
so bili opredeljeni v drugem odstavku 2. ¢lena: minimiziranje stroskov uktepov po ZUKSB in
povrnitev sredstev davkoplacevalcev, pospesevanje kreditiranja nefinanénega sektotja, privatizacija
bank in ugotavljanje odgovornosti za nastanek slabih terjatev bank. Iz obrazloZitve ciljev ustanovitve
1zhaja, da je "[...] ptvi odstavek tega clena povzet po nemskem zakonu?, cilji v drugem odstavku pa
predstavljajo sklepe medparlamentarne skupine za pripravo resitev za slabe tetjatve v Sloveniji [...]"".

6 Na Svedskem sta bili v okviru ukrepov za refevanje finanéne krize v letih 1992-1993 ustanovljeni dve
korporaciji za upravljanje premoZenja bank oziroma nedonosnih posojil finanénih institucij (Securum in
Retriva). Pomembna lastnost $vedskega programa je bila, da so bile banke prisiliene v celoti razkriti
pri¢akovane izgube iz posojil ter nepremiéninam in drugim sredstvom pripisati realne vrednosti. Zato je
finanéni nadzorni organ poostril svoja pravila za dolo¢anje verjetnih izgub iz posojil in za vrednotenje
nepremicnin ter v namen enotnega vrednotenja ustanovil odbor za vrednotenje. Nizke trzne vrednost, ki so
se pripisale sredstvom med skrbnim prevetjanjem strank, so udinkovito pripomogle k doloéitvi najniZje
vrednosti sredstev.

7 Porostvo drzave za obveznosti drutbe za upravljanje v lasti delniatjev bank, porodtvo drzave za obveznosti
druzbe za upravljanje v lasti banke kot héerinska druZba, prenos slabih terjatev na Agencijo za upravljanje
slabih terjatev in jamstvena shema drZave za banke.

% V prilogt 2 so predstavljene razlike v znadilnostih, prednostih in slabostih predlaganih $titih ukrepov
Ministrstva za finance.

¢ Na seji 13. 8. 2012.

70 Financial Market Stabilisation Fund Act.

" Posamezni ¢lani delovne skupine so na sestanku 13. 8. 2012 menili, da gre v tem primeru za politiéno

odloditev.
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Predstavniki Banke Slovenije so imeli na osnutek predloga ZUKSB stevilne pripombe’, opozorili pa
so tudi na Teze Zakona o prestrukturiranju bank™, ki jih je Banka Slovenije postedovala Ministrstvu
za finance 14. 8. 2012 in ki bi jih bilo po njihovem mnenju treba upostevati pri pripravi besedila
zakona. Delovna skupina je 3. 9. 2012 sprejela odlocitev, da je treba upostevati vsebine, podane na
sestanku pri dopolnitvi osnutka predloga ZUKSB ter predpise o bancniStvu, osnutek predloga
ZUKSB pa naj se uskladi tudi z Banko Slovenije, s katero ni bil usklajen v zadostni meti. Iz osnutka,
ki ga je Ministrstvo za finance pripravilo 11. 9. 2012 za delovno skupino, izhaja, da se ustanovi

DUTB. Doloditev namena in ciljev ustanovitve DUTB in SSB ter obrazloZitev tega dolodila je ostala

enaka kot v prvem osnutku predloga ZUKSB. Iz pripomb ¢lanov delovne skupine izhaja, da osnutek

predloga ZUKSB:

e ne doloca jasno, kdo je lasthik DUTB;

e ne doloca oblike SSB;

e doloca preveliko vlogo Ministrstva za finance in upravnega odbora DUTB;

e ne doloca, za koliko se lahko Republika Slovenija zadolZi za izvajanje ukrepov po ZUKSB in ne
vsebuje ocene finanénih udinkov, kljub temu da bi se te ucinke vkljucilo v proracun Republike
Slovenije; vrednostna omejitev zadolzevanja drZave bi morala biti utejena v ZUKSB, sicer je
zakon neustaven in

e ue doloca jasno, kdaj naj bi se kapitalske nalozbe v bankah prenesle na SDH (ali po izvedbi
ukrepov po ZUKSB ali Ze prej).

Clani delovne skupine so predlagali preveritev razlicnth modelov reSevanja slabih tetjatev v

slovenskih bankah oziroma krepitve stabilnosti bancnega sistetna v praksi. Predlagali so, da se o

nadaljnjih postopkih odloéi Ministrstvu za finance, ki bi popravilo osnutek in ga ponovno

postedovalo clanom delovne skupine. Iz zapisnikov in priloZzenih gradiv sestankov delovne skupine ni
razvidno, da bt Ministrstvo za finance upostevalo navedene predloge delovne skupine ozitoma da bi
jih obravnavalo in se do njih opredelilo, zato ocenjujemo, da Ministrstvo za finance pti ptipravi

72 Pripombe Banke Slovenije na osnutek ZUKSB: predlog zakona bi morali prouciti v odnosu do Zakona o
banéniStvu, nejasni so kriteriji za opredelitev pomembnosti posamezne banke v odnosu do finanénega
sistema, namen zakona bi moral biti postavitev ustrezne kapitalske ustreznosti bank, nejasna opredeljenost
odgovornosti do slabih terjatev bank, vprasanje kapitala obstojecih lastnikov, vkljuéno z drZzavo. Banka
Slovenije je ocenila, da bi se v primeru vstopa drzave v banko z obveznicami "dalo darlo obstojeéim
lastnikom", zato bi se moralo toéneje opredeliti, kaj se bo zgodilo z obstoje¢imi lastniki. Po mnenju Banke
Slovenije bi zakon moral biti usklajen z Evropsko centralno banko (v nadaljevanju: ECB), predlog ZUKSB
pa naj bi bil neizvedljiv, arbitraren in subjektiven. Struktura in postopek prenosa bi morala biti enostavna.

7 Tz vsebine Zakona o prestrukturiranju bank izhaja: podlaga za prestruktutiranje je izvedba stresnih testov v
bankah, Banka Slovenije opredeli objektivna merila glede rezervacij, banke morajo predlozid programe
rekapitalizacije, banka lahko zaprosi za financno pomo¢ Agencijo za prestrukturiranje, ki se financira iz
proracunskega sklada za prestrukturiranje bank, z izdajanjem obveznic na finanénih trgih in iz prihodkov iz
upravljanja s premozZenjem. Vse ukrepe mora potrditi Svet Agencije za prestrukturiranje, katerega ¢lane
imenuje vlada. Vlioga Banke Slovenije je omejena na presojanje ozitoma pottjevanje pravilnosti podatkov in
napovedi, ki jih predloZi banka Agenciji za prestrukturiranje v pro$nji za pomoé in/ali nadzor nad

izvajanjem nacrta prestrukturiranja banke.
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gradiva za predlog ZUKSB ni temeljito proudilo vseh predlaganih reitev in izboljsav in da vladi ni
predloZilo gradiva, ki bi vsebovalo najprimernejse ukrepe za krepitev stabilnosti bank.

Iz obrazloZitev k predlogu ZUKSB, ki ga je Ministrstvo za finance 17. 9. 2012 posredovalo vladi,
izhaja, da je predlagalo ustanovitev DUTB in "[...] kot najustreznej$o pravno podlago predlagalo
predpis, ki ureja delovanje nemskega stabilizacijskega sklada [...]"7.

Glede ustreznosti izbranega modela za reSevanje slabih terjatev bank je DUTB po mnenju Drzavnega
sveta Republike Slovenije (v nadaljevanju: drZavni svet)” z vidika davkoplacevalcev najdraZji model
resevanja bank, ker naj bi se z odkupom slabih terjatev, na primer v vrednosti ene milijarde evrov,
kapitalska ustteznost bank izbolj$ala le za 100 milijonov evrov, pri Cemer naj bi Ze vrednotenje
tetjatev zahtevalo temeljite cenitve, ki naj bi bile z vidika druzb, ki bi odkupovale tetjatve, zelo drage.
DrZavni svet je tudi menil, da vlada ustanavlja nepregleden organ za sanacijo bank ter da DUTB ne
bo imela nobene odgovotnost do dtzavnega zbota in do javnost. Vlada je mnenju oporekala’, saj
ZUKSB po njenem mnenju "[...] uvaja razliéne modele za reSevanje nastale situacije v slovenskih
bankah [...]", pri femer naj bi o posameznem ukrepu odlocala medresorska komisija, ukrepi pa naj bi
bili zasnovani na nacin, da bodo stro$ki minimizirani in sredstva davkoplacevalcev srednjerocno
povenjena. Vlada je drzavnemu svetu obrazlozila, da je agencija neprimerna oblika za prenos tetjatev
bank in opozorila na slabe izku$nje pri delovanju Agencije za sanacijo bank v devetdesetth letih
prejSnjega stoletja.

Pojasnilo viade

Pri presoji odlosanja o predlaganem konceptn DUTB in nacinu ureditve DUTB je treba upostevati politicno usmeritey
tedanje viade in tedanje drusthene (gospodarske, finanine) okolisiine, ki so Jahtevale hitro nkrepanje, kar je bilo mogoce
< ustanovitvijo posebne entitete, na katero so se kasngje v upravijanje prenesia slaba posojila. Dodatni vidik, ki je
utemeljeval izhiro te resitve, je v agotovitvi neodvisnosti upravljania DUTB, ki jo vedijo 3unanji strokovnjaki. Ob
pripravi sakonodaje ni bilo mogods predvideti in urediti vseh stanj, o3groma se labko Jato 3akonodaja tndi spremeni.

Ministrstvo za finance je vladi v gradivu k predlogn ZUKSB predstavilo razlicne modele redevanja
slabih tetjatev oziroma krepitve stabilnosti ban¢nega sistema v praksi. Ocenjujemo, da bi Ministrstvo
za finance motralo vladi” predstaviti tudi razloge oziroma prednosti ustanovitve DUTB v primetjavi z

7V Nemdiji so leta 2008 sprejeli prvi paket ukrepov in ustanovili sklad (SoFFin), ki so ga 31. 12. 2010
likvidirali. Za SoFFiz je Ministrstvo za finance podeljevalo gatancije (tudi za obveznosti namenskih druzb),
SoFFin je lahko sodeloval pri dokapitalizaciji bank, prevzel ali drugace kril tveganja bank, finanéne institucije
pa so morale zagotoviti trdno poslovno politiko. Zaradi laZje izvedbe so bili ukrepi SoFFin izkljudeni iz
dolocenih zakonskih obveznosti ali omejitev. V letu 2009 je bil sprejet Bad Bank Act, ki je urejal ukrepe v
zvezi z izloditvijo nestrate$kih delov in vrednostnih papitjev iz bilance stanja bank z moznostjo uporabe
dveh modelov: z vzpostavitvijo zasebnih namenskih druzb in z ustanovitvijo likvidacijskih institucij na
zZvezni raval.

75 Navedeno izhaja iz zahteve drZzavnega sveta 10. 10. 2012 predsedniku drzavnega zbora za ponovno
odloéanje drZzavnega zbora o sprejemu ZUKSB.

76 Mnenje vlade z dne 17. 10. 2012.

7 Vet o predlogu ZUKSB v todki 2.1.3 tega porodila. Casovnica sprejema ZUKSB je v prilogi 3 tega poroéila.
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drugimi moZnitni resitvami’s, analize razlicnih modelov izvedbe v praksi ter ocene Banke Slovenije o
osnutku ZUKSB , ki je septembra 2012 opozotila delovno skupino na slabosti osnutka ZUKSB in je
Ministrstvu za finance postedovala osnutek Zakona o zagotavljanju financéne stabilnosti™, ker je
ocenila, da osnutek ZUKSB, ki ga je pripravilo Ministrstvo za finance, "[...] ne vsebuje ustreznih
konceptualnih reitev niti glede institucionalne osnove niti glede vsebine ukrepov oziroma vloge
Banke Slovenije pti oblikovanju resitev za banke [...]".

21.2d S prmerjavo podatkov glede primetljivih institucij za reSevanje slabih tetjatev bank v

drugih evropskih drzavah (priloga 10 tega porocila) smo ugotovili, da:

¢ Ministrstvo za finance v gradivu za vlado ni obrazlozilo razlogov za predlagani model reSevanja
slabih tetjatev bank, pri kateri so reSevali banéno situacijo, neprimerljiivo z danasnjim poslovnim
okoljem, ki je pomembno drugacno kot pred 20 leti; ne glede na pomanjkljivo obrazloZitev vlada
Ministrstva za finance ni pozvala k dopolnitvi gradiva in je sprejela odloditev glede predlagane
ustanovitve DUTB;

e je bila izbrana resitev oziroma model, ki se je uporabljal v istem obdobju kot v Republiki
Sloveniji, torej so izkus$nje z reSevanjem bancnega sistetna ptimerljive, ob tem da so iz preteklega
reSevanja slovenskega banénega sistemna Ze bile znane nesmotrnosti izbranega sistema, ki bi se jim
od pripravi ZUKSB lahko ustrezno izognili.

2.1.2e  V gradivu za vlado Ministrstvo za finance v okviru clena o prenehanju DUTB in SSB ni
obrazloZilo razlogov za predlagani datum prenehanja DUTB (31. 12. 2017), za predvideno 5-letno
obdobje delovanja DUTB in za predviden prenos preostalega premozenja DUTB na SDH po
prenehanju njenega delovanja. Predlagana 5-letna ¢asovna omejitev delovanja DUTB predstavlja
tveganje, da bo DUTB pri doseganju namena, za katerega je ustanovljena, v ¢asovni stiski, kar ima
Iahko pomemben vpliv na njeno ucinkovito in uspesno razpolaganje s prevzetim premozenjem bank.
Na potrebnost zagotovitve podalj$anja zivljenjske dobe DUTB je opozorila tudi Banka Slovenije ob

78 Na neustreznost obrazloZitve predlaganih ¢lenov je opozorila tudi zakonodajno-pravna sluZba drZzavnega
zbora v mnenju k predlogu ZUKSB 24. 9. 2012, ker naj bi bila v obrazloZitvah zgolj povzeta besedila ¢lenov
ali naj bi ta celo od njth odstopala.

7 Osnutek ZUKSB, ki ga je pripravila Banka Slovenije 10. 9. 2012, upoSteva reditve iz v razprav v delovni
skupini in predvideva ustanovitev posebne agencije, prstojne za odloCanje in izvajanje ukrepov za
zagotavljanje finanéne stabilnosti, vkljuéno z ukrepi za prenos slabih terjatev bank bodisi na agencijo bodisi
na druzbo s posebnim namenom, ki jo ustanovi banka samostojno ali skupaj z agencijo. Posebna pozornost
je po oceni Banke Slovenije v osnutku ZUKSB namenjena financiranju agencije, kot pogoj za izvajanje
ukrepov je predvidena ugotovitev nadzomika o ogroZeni kapitalski ustreznosti banke, posamezni ukrepi pa
so v osnutku ZUKSB dodatno in podrobneje urejeni. Po oceni Banke Slovenije je pri odkupu premoZenja
bank treba zagotoviti spoStovanije pravil Evropske komisije o drzavnih pomoceh. Izvajanje ukrepov pa naj
bi odpiralo tudi vprasanja glede ¢asovnega okvira za upravljanje premoZenja, zato je Banka Slovenije
ocenila, da bi morali imeti vsi ukrepi %e pri oblikovanju jasno doloden asovni okvir za dezinvestiranje
drZzave, zakon pa bi moral doloCati jasna pravila glede upravijanja premoZenja in moZnost prenosa
premoZenja na druge subjekte. Vsi ukrept bi se morali ustrezno dopolnjevati z drugimi ukrepi oziroma
nacrtom za prenovitev in izbolj$anje poslovanja banke, nujno pa naj bi bilo tudi, da banka ugotovljeno

izgubo iz poslovanja najpre;j krije v breme obstojecega, za to razpolozljivega kapitala.
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pripravi osnutka uredbe za Ministrstvo za finance, pri kateremu je izhajala iz priporodil in pripomb, ki
so jih dale strokovne sluzbe International Monetary Fund (v nadaljevanju: IMF) in Evropske komisijes.

Ocenjujemo, da je predlagani koncept 5-letnega obdobja delovanja DUTB ni bil zadosti utemeljen in
je bil v predlogu ZUKSB neustrezno dolocen, glede na to, da so se tvegane postavke bank (NLB in
NKBM) na DUTB prenesle Sele konec leta 20138 in DUTB do konca leta 2013 (ozitoma v prvem
letu svojega delovanja) ni prodala nobenega prevzetega premoZenja bank. Vlada pri odlodanju o
predlogu ZUKSB ni upostevala, da Ministrstvo za finance ni obrazloilo predlaganega dolocila glede
obdobja delovanja DUTB in je menila®, da je predlagano dolocilo o prenosu preostalega premozenja
DUTB po petih letih delovanja na SDH vkljuéeno v predlog ZUKSB zato, ker bi bilo "[...]
neprimerno zahtevati, da DUTB popolnoma vse premozenje proda v petih letih, saj bi se tako vrsil
prevelik pritisk, ki bi imel za posledico niZje prodajne cene, ket je za aktivno upravljanje premo¥enja v
predlogu ZUKSB doloceno, da je potrebno letno prodati 10-odstotno premoZenije [...]". Ministrstvo
za finance se je zavedalo neustreznosti predlaganega dolodila, saj je posredovalo predlog sprememb
ZUKSB avgusta 2013 DUTB in Banko Slovenije v ptipombe, v katerega je vkljudilo podaljsanje
zivljenjske dobe DUTB do konca leta 2022. Kljub temu do konca leta 2013 ni posredovalo vladi
predloga za spremembo zakonskega dolodila, ki se nanaia na prenchanje delovanja DUTB
31. 12. 2017.

Ministrstvo za finance vladi ni predloZilo izratuna predvidenih stroskov ustanovitve in poslovanja
DUTB, predloga nacina pokrivanja morebitne izgube DUTB in nadina, s katetim se bo zagotovilo
ustrezno znanje za upravljanje tetjatev na DUTB, kljub temu da je Ministrstvo za finance e na seji
delovne skupine med slabostmi ustanovitve agencije ali drufbe za upravljanje terjatev bank
izpostavilo®> dodatne stroske za poslovanje agencije (oziroma druibe za upravljanje), bremenitev
davkoplacevalcev za potencialne izgube agencije, pomanjkanje znanja agencije za ustrezno upravijanje
tetjatev in moznost nastanka dodatnih stro$kov za poslovanje agencije.

Pojasnile Ministrstva ga finance

Po proucitvi primerjalno-pravne nreditve, ki je vrebovala resirve na Irskem in Svedskem iy 90-ih Jet, je bila sprejera
resitev, da naj bo ZUKSB gasnovan na nemski ureditvi saradi naskdnjib raglogov: ker je nemski pravni sistem blizu
slovenskemn, ker sta nemska akona omogoiala Siroko palets nkrepov in prosnost, ker je memika nreditey
predvidevala financiranje i3, proraiuna in povrnitev sredstev, ker je Sasnova na nemskemn akonn omogoiala hitrejsi
sprejes ZUKSB in ker je bilo ocenjeno, da druge finanine institnegje ne bodp prispevale v kapital DUTB, kot  7e bilo
to pri irski slabi banki. Kjjub nemski zasnovi pa vsebuje ZUKSB dolocene prilagoditve shovenskim posebnostim, na
primer Siri in bofj podrobno opisuje doloiene ukrepe. Dodatne pomaniklivosti so se kasngje popravile s statutorm
DUTSB, uredbo in smernicami delovanja DUTB.

Ministrstvo za finance v obrazloZitvi ¢lenov, ki se nanasajo na ustanovitev DUTB, vladi ni podalo
razlogov za odloditev o izbrani pravni podlagi iz nemske ureditve, ni predstavilo odstopanj od te
pravne podlage in ni pojasnilo, ali bo sledilo tudi nemskim podzakonskim predpisom ali drugim

8 Vel v tocki 2.1.4.a tega poroéila.

81 Ve v tocki 2.2.2.2 tega porodila.

82 Mnenje vlade 17. 10. 2012 o zahtevi drzavnega sveta, da drzavni zbor ponovno odloéa o predlogu ZUKSB.
8 Vel v prilogi 2 tega poroéila.
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predpisom®, ki so bili Se sprejeti za stabilizacijo finanénih trgov v Nemdiji. Na neustreznost
sklicevanja na nemski predpis je opozorila tudi Sluzba vlade Republike Slovenije za zakonodajo
(v nadaljevanju: SVZ) v mnenju o predlogu ZUKSB®, iz katerega izhaja, da refitve, ki se nanasajo na
Irsko in Nemcijo, odstopajo od dejanskega stanja v Republiki Sloveniji in da bi se moralo upostevati
posebnosti in razli¢nost pravne ureditve v subjektiviteti izvajalcev ukrepov za sanacijo bancnega
sistema (DUTB je gospodarska druZba, SSB je sklad brez pravne osebnosti), kar odstopa od
primetjalnih pristopov. Vlada je kljub pomanikljivi obrazlozitvi ¢lenov, ki se nanasajo na ustanovitev
DUTB, sprejela odlocitev in ni pozvala Ministtstva za finance, naj gradivo dopolni.

Ministrstvo za finance je v letu 2011 vlado seznanilo z oceno, da je treba sprejeti dolocena stalisca
pred odlocanjem o morebitni ustanovitvi slabe banke, vendar predlogov stali§¢ vladi ni postedovalo.
Vlada se je v letu 2011 zgolj seznanila z mnenjem Banke Slovenije o nepotrebnosti ustanovitve slabe
banke in odloditve o ustanovitvi slabe banke ni sprejela. V juliju 2012 je Ministrstvo za finance
predlagalo vladi sprejem predloga ZSDH, ki je urejal ustanovitev odvisne druzbe SDH, na katero se
ptenesejo slabe terjatve bank. Kljub temu, da predlagano dolodilo ni bilo obrazloZeno, je vlada
predlog ZSDH sprejela. V septembru 2012 je Ministrstvo za finance prvi osnutek predloga ZUKSB,
ki ureja ustanovitev DUTB, posredovalo delovni skupini, ki je po proucitvi predlagala preveritev
razli¢nih modelov in razpravo s strokovno javnostjo. Ministrstvo za finance je posredovalo predlog
ZUKSB vladi, vendar ni obrazlozilo razlogov oziroma prednosti predlagane ustanovitve DUTB glede
na druge mozne reditve in ni predloZilo analize razli¢nih moZnih modelov izvedbe, ni obrazloZilo
razlogov za predlagano 5-letho obdobje delovanja DUTB in ni ocenilo stroskov ustanovitve in
poslovanja slabe banke. Vlada je kljub pomanjkljivim utemeljitvam Ministrstva za finance predlog
ZUKSB sprejela, ne da bi Ministrstvo za finance pozvala k dopolnitvi predloga ZUKSB.

2.1.3 Priprava in sprejem predloga ZUKSBs#

Z revizijo smo preverilt:

* ali je vlada od Ministrstva za finance pridobila podlage za oceno finanénih posledic v predlogu
ZUKSB in za izracun nacrtovanih proracunskih odhodkov za izvajanje ZUKSB;

e ali je vlada od Ministrstva za finance pridobila obrazloZitve za predlagane ukrepe za krepitev
stabilnosti bank in za vkljuditev Stevilnih izjem od drugih predpisov;

e ali so bile v predlogu ZUKSB opredeljene vsebine in postopki izvajanja ukrepov za krepitev
stabilnosti bank in opredeljene naloge in odgovornosti DUTB;

e ali so bile v predlogu ZUKSB opredeljena nacela delovanja DUTB in kritetiji za ocenjevanje
njthovega doseganja;

s alije bil v predlogu ZUKSB optredeljen nacin financiranja DUTB in doloéeni stroski DUTB, ki
jih pokrivajo banke;

8 Zakon o prestrukturiranju bank je bil v veljavi od 1. 1. 2011 in je urejal delovanje posebnega Sklada za
prestrukturiranje (bank) in pristojnosti, povezane s prestrukturiranjem in reorganizacijo nemskih bank, v
katerega prispevajo banke, davkoplacevalci pa ne nosijo stroskov refevanja bank.

% Posredovano 13. 9. 2012 na Ministrstvo za finance.

86 ‘Casovnica priprave,sprejema predloga ZUKSB in sprejema ZUKSB je predstavljena v prilogi 3 tega

porodila.

36/302




USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Revisgisko poroile

e aliso v predlogu ZUKSB opredeljeni vsebina in roki za poro¢anje DUTB o poslovanju;

» ali so v predlogu ZUKSB opredeljeni vsebina in roki za izvajanje nadzora Ministrstva za finance
nad delovanjem DUTB;

* alije vlada v letu 2013 sprejela predlog sprememb ZUKSB, kot je bilo predvideno v programu
dela vlade in v Nacionalnem reformnem programu.

Ministrstvo za finance je v gradivu vladi k predlogu ZUKSB predstavilo:

* oceno stanja in razloge za sprejem zakona: poveanje pladilne nesposobnosti naj bi bila
pomembna groznja nadaljnjemu poslabsevanju banénih bilanct’; slab3anje kakovosti kreditnega
portfelja naj ne bi bila le posledica povecevanja deleZa terjatev do dolznikov v zamudi, temved
tudi vztrajnega zmanjSevanja kreditne aktivnosti bank; na izrazito povecanje oslabitev tetjatev v
bankah naj bi vplivala tudi naradcanje slabih tetjatev in razvrednotenje premoZenja, prejetega v
zavatovanje posojil, dodatno negotovost v banéni sistem naj bi vnaSal tudi proces
prestrukturiranja virov financiranja®; zaradi teh razlogov bi bilo za dolgoroéno krepitev banénega
sektotja treba:

- izloditi slabe terjatve iz bank; na ta nacin naj bi se v bankah zmanjsale izpostavljenosti do
komitentov, ki svojih obveznosti niso sposobni odpladevati, posledica naj bi bile visje
bonitetne ocene za banko i lazji dostop do vitov financiranja;

- dokapitalizirati financne institucije®, kar naj bi bil pogoj za zadetek novega kreditnega cikla;

- ptipraviti nacrte prestrukturiranja bank, ki bi omogo¢ili dolgoroéno poslovanje brez drzavnih
pomodi;

- prozno prestrukturirat dolgove podjetij do bank in

- konsolidirati bancni sistem z zdruzevanjem, povezovanjem in prevzemi;

e cilje, nacela in poglavitne tesitve predloga ZUKSB;

» sredstva za izvajanje zakona so v drzavnem protatunu zagotovljena, &e je predvidena poraba
proracunskih sredstev v obdobju, za katero je bil proratun Ze sprejet; v letu 2012 je bilo
predvideno le 25.000 evrov za ustanovitveni kapital, preostala stedstva za izvedbo ukrepov so
predvidena v naslednjih letih in se bodo zagotovila v proradunu za naslednja leta v B bilanci
(Racun financnih tetjatev in naloZb);

8 Banka Slovenije je za konec maja 2012 objavila podatke o kakovosti kreditnega portfelia bank; banke so
imele 50.492.000.000 terjatev, za katere so naredile za 3.559.000.000 evrov oslabitev. Od teh terjatev je bilo
5,6 odstotka uvricenih v skupino C, 5,9 odstotka v skupino D in 0,8 odstotka v skupino E. Ocena stanja
izhaja iz Porocila o finanéni stabilnosti Banke Slovenije.

8 Neto odplacevanje obveznosti do tujine in poéasna rast vlog nebanénega sektotja. Bankam so se ob
zniZanju bonitet povecali stro§ki zadolZevanja na mednarodnih posojilnih trgih oziroma se jim je dostop do
teh virov omejil. ‘

8 Povprecna kapitalska ustreznost bank je pod povprejem kapitalske ustreznosti bank dr#av Evropske unije.

% Doloceno v 3. ¢lenu ZUKSB. Namen ZUKSB je krepiti stabilnost bank zaradi ohranitve stabilnost
finanénega sistema v Republiki Sloveniji. Cilji ustanovitve DUTB in SSB so izvajanje ukrepov po ZUKSB
na nalin, da se zagotovi gospodarna uporaba javnih sredstev in povrnitev proradunskih sredstev,
pospesevanje kreditiranja nefinanénega sektorja, zagotovitev pogojev za odprodajo kapitalskih naloZb
drzave v bankah in ugotavljanje odgovornosti za nastanek kreditov in naloZb, ki se vodijo kot slabitve v
bilancah bank, deleznih ukrepov po ZUKSB.
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e prkaz ureditve v drugth pravnih sistemih in prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske
unije’;

s druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje ZUKSB?;

e nacrtovane proracunske odhodke: za prvo leto od uveljavitve ZUKSB 500.000.000 evrov, za
drugo leto 250.000.000 evrov in za tretje leto 50.000.000 evrov.

Ministrstvo za finance je predlagalo vladi, da se predlog ZUKSB obravnava in sprejme po nujnem
postopku, ker naj bi bilo njegovo sprejetje nujno, da se preprecijo tezko popravljive posledice za
delovanje drZzave. Republiki Sloveniji naj bi se namre¢ Ze veckrat zniZala bonitetna ocena in povecali
stroski zadolZevanja na nevzdrzno raven. Bonitetne ocene pa naj bi se zniZevale tudi bankam, ki ne
odobravajo kreditov gospodarskim subjektom. Ministrstvo za finance je zato menilo, da je sprejem
zakona le eden izmed potrebnih pogojev za povecanje gospodarske aktivnosti. Iz ocene financnih
posledic ZUKSB izhaja, da so za financiranje ukrepov po ZUKSB predvideni tudi proracunski vird,
vendar naj v obdobju priprave predloga ZUKSB ne bi bilo mogoce pripraviti natanénih zneskov.
Ministrstvo za finance je ocenilo, da bo pogoje za odkup tetjatev oziroma odplacni prevzem
premozenja banke dolodila vlada z uredbo, zato ni natancno ocenilo vpliva na proracun Republike
Slovenije in je ocenilo, da takega premozenja ne bo vec kot 3.000.000.000 evrov, kar bo SSB
financiral z izdajo obveznice s porostvom Republike Sloventje. Ministrstvo za finance je ocenilo, da:

e je obseg slabih terjatev v bankah nara$¢al, zato je viSina potrebnih javnih virov odvisna tudi od
hitrosti izvedbe ukrepov;

e bo znesek porostev Republike Slovenije na podlagi ukrepov ZUKSB manj§i od
4.000.000.000 evrov;

s vrednost dokapitalizactj bank ne bo presegla 1.000.000.000 evrov, pri cemer vpliva na druga
javnofinancna sredstva m dolodilo.

Pojasnilo Ministrstva 2a finance

Zgornja meja porostva je bila dololena na podlagi ocene obsega slabih terjatey v bankab v ktn 2012 i skrbnesa

pregleda bank. Ministrstvo 3a finance je sodelovalo pri pripravi postopkovnika skrbnega pregleda < mednarodnimi

institucijamt, da bi se na kredibilen nadin dolodilo obseg, struktnro in naravo tvegamih nalbo$h banke. Igvajaka

skrbnega pregleda je isbrala banka na podlagi liste ponudnikoy, ki so jo sestavile mednarsdne institucije. Na podlag

usklajevanja (navadno v obliki avdio-video konferenc) < evropskimi institucijami (Evropska komisija, ECB in

%1 DUTB opravlja dejavnost, za katere se v skladu z evropsko zakonodajo ne zahteva avtodzacije finan¢nih
nadzornikov, zato se zanjo ne uporabljajo direktive, ki urejajo delovanje kreditnih institucij, investicijskih
druzb in zavarovalnic. Za DUTB ni predvidena davéna obravnava, ki odstopa od ureditve v Evropski uniji,
od evropske zakonodaje v doloc¢enih delih odstopa 27. clen predloga ZUKSB, ki ureja izjemo glede
pridobitve dovoljenja za pridobitev kvalificiranega deleZa, izkljuditev obvezne prevzemne porudbe in
priglasitve koncentracij. V okviru prikaza ureditve v drugih pravnih sistemih je vkljuéena predstavitev
ukrepov v Nemdiji (v letih 2008, 2009, 2011 in 2012), ukrepov, sprejetih na Svedskem v letih 1992 in 1993,
v Spaniji v letu 2009 in na Irskem v letu 2009.

92 Upravljanje s slabimi tetjatvami se bo preneslo na DUTB, ki bo imela pti upravljanju s temi terjatvami vedjo
proznost od bank. V mnogo podjetiih bo tako izvedeno prestrukturiranje poslovanja, ki bo pogoj za
prestrukturiranje dolgov. Politike za vzdrzno poslovanje bodo morale vzpostaviti tudi banke, ki bodo
delezne ukrepov po ZUKSB. Z zvidanjem bonitetnih ocen se bo zmanjialo likvidnostno tveganje in

tveganje refinanciranja ter tako omogocilo visje bancne kredite gospodarstvu.
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Evropski bancni organ) je bils ugotovfjeno, da akljucki pregleda, ki ga je izvedlo podjetie Emropean Resolution
Capital Partners i3 Londona (v nadafjevanju: podjetie ERC) odstopajo od novib sabtev evropskib institucsj, obenem
pa 50 se spremensla tudi pravila Evropske unije glede drsavnib pomods. Podlaga 3a israiun finaninibh poskdic je bil
asti konini dokument podjesja ERC. Gre 3a oceno na podlagi rexultatov skrbnega pregheda bank, ki 5o ga naroiile
banke. Dinamika proracunskih odhodkov je temelila na pricakovanjih glde realizaciie nkrepov za krepite
stabilnosti bank, saj ni bilo predvideno, da bi se wkrepi igvedli hkrati v vseh bankah. V' drugem letu in posnejsih letib
50 bili upostevani tndi pribodki proracuna Republike Slovenje i3, postovanja DUTB in odprodaje delesiev v bankah.

213a  Kljub temu da so predstavniki Ministrstva za finance na sestankih delovne skupine
poudarili, da je za ustanovitev DUTB bistvena cena, po kateri bi se odkupile slabe tetjatve bank
oziroma nalozbe bank in da je vprasanje, ali bo Republika Slovenija lahko financirala "relativno drag
model namenske druzbe ali DUTB"%, v gradiva za vlado k predlogu ZUKSB ni vkljuéilo analiz ali
izradunov, na podlagi katerih je izrac¢unalo oceno finanénih posledic ZUKSB in naértovalo
proracunske odhodke. PriloZena ocena finanénih posledic tudi ni skladna z oceno, ki jo je Ministrstvo
za finance Ze predhodno postedovalo delovni skupini v obravnavo 7. 9. 2012, kljub temu da je v obeh
primerih izhajalo iz rezultatov sktbnih pregledov, izvedenih v bankah v letu 2012, ki so za obe
najvecji banki prikazovali primanjkljaj kapitala, ki po osnovnem scenatiju v dveh najvedjih bankah
znasal 595.000.000 evrov in po stresnem scenariju 1.344.000.000 evrov.

Na pomembnost ekonomskega izracuna je viado opozotil drzavni svet™, ki je menil, da sprejeti zakon
daje vladi bianco menico za izdajo porotev v vrednosti 4.000.000.000 evrov, brez vrednotenja
negativnih ucinkov slabe banke za davkoplacevalce, kat naj bi pomenilo, da mora vlada naredit in
predstaviti poslovni naért delovanja slabe banke do leta 2017, ki bi omogo¢al nadzor nad delovanjem
in spremljanjem uspesnosti poslovanja slabe banke. DrZavni svet je menil, da je le ekonomski radun
lahko osnova za odlo¢anje o modelu slabe banke ter o prednostih in slabostih. Iz pojasnil viade
drZavnemu svetu izhaja, da gre za zgomjo mejo porotva, saj se ne bodo prenadale vse terjatve iz
celotnega bancnega sistema, ampak bodo prenesene terjatve vrednoténe po realni ekonomski
vrednosti, z ustreznim diskontom.

Ne glede na mnenje Ministrstva za finance na sestankih delovne skupine o pomembnosti cene, po
kateri bi se odkupile slabe tetjatve, in ne glede na pojasnilo vlade drzavnemu svetu, Ministrstvo za
finance pred posredovanjem predloga ZUKSB vladi ni izvedlo analiz moznih resitev na nacin, da bi
ugotovilo:

o katera reSitev bi bila najcenejsa;

»  katere ukrepe, poleg prenosa slabih terjatev iz bank, bi bilo treba $e izvesti%s;

¢ kakden bi bil vpliv na javnofinancni primanjkljaj drZave v posameznih primerih;

»  kaksen bi bil dejanski udinek na kapital bank in

* visino ocenjenih stroskov za zacetek poslovanja novoustanovljenega subjekta (DUTB)%.

% Razvidno iz predloga Ministrstva za finance glede mo2nih nadinov refevanja problema oslablienih sredstev
bank, ki ga je posredovalo delovni skupini konec julija 2012 in je predstavljen v prilogi 2.

9 Zahteva driavnega sveta 10. 10. 2012.

% Ne glede na to, da je Ministrstvo za finance v predlogu delovni skupini v zadetku julija 2012 navedlo, da si je
treba prizadevati tudi za pritegnitev zasebnih vlagateljev, da sodelujejo pri odkupu slabih nalozb bank, ni
razvidno, da bi vladi to predlagalo.

% Kar je izpostavilo med slabostmi v okviru predstavitve moznih reSitev na sestanku delovne skupine 13. 8. 2012.
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2.1.3b  V predlogu ZUKSB, ki ga je vlada 20. 9. 2012 posredovala v drzavni zbot, je bilo v
2. ¢lenu doloceno, da se namen zakona dosega z naslednjimi ukrepi za krepitev stabilnosti bank:

e odkup ozitoma odplacni prevzem premoZenja banke in upravljanje tega premoZenja v DUTB;
e porostva drzave za krepitev stabilnosti bank:

- za prevzete obveznosti DUTB;
- za obveznosti namenske druZbe, ki bo prevzela tveganja bank, ki so jih ustanovile banke (v
nadaljevanju: namenska druzba);

s povecanje osnovnega kapitala bank in
e ukrepi za zagotavljanje potrebne likvidnosti bank v skrajni sili.

Niti 1z besedila 2. ¢lena predloga ZUKSB niti iz besedila drugih élenov predloga ZUKSB ni razviden
natancen nacin izvedbe ukrepa odkupa oziroma odplacnega prevzema premoZenja v delu, ki se
nanasa na postopek prenosa tetjatev in upravljanje premozenja v DUTB, kot tudi ne nadin izvedbe
ukrepa povecanja osnovnega kapitala bank in ukrepa zagotavljanja potrebne likvidnost bank v skrajni
sili. V obrazlozitvi 2. ¢lena predloga ZUKSB je zgolj navedba, da "[...] se namen ZUKSB dosega z
naStetimi ukrepi v predlogu ZUKSB [...]". V zvezi s tem je Ze SVZY opozorila, "[...] da gre pd
ukrepih za kljuéno vsebino zakona, zato bi to morala biti zakonska materija in da iz predloga ZUKSB
ni mogoce razbrati nadina in pogojev prenosa slabih tetjatev na SSB in tudi ne nadina njihovega
vrednotenja in njihovega nadaljnjega upravljanja ter da ni razvidno ali se terjatve prenesejo v last
DUTB, zato bi bilo potrebno odplaéni prenos terjatev celoviteje definirad [...]".

Pojasnilo viade in Ministrstva za finance

V predlogu ZUKSB ali v predlogu uredbe dolodila, povezana z odplacnim prenosom tetjatev na
DUTSB, niso bila dopolnjena in na podlagi tretjega odstavka 20. ¢lena ZUKSB vlada odlo¢a o prenosu
tveganih postavk na DUTB. Niti Ministrstvo za finance niti vlada do konca leta 2013 nista predlagala
spremembe ZUKSB ali uredbe z dopolnitvijo dolodil, ki bi natancneje urejala nadin izvedbe prenosa
tveganih postavk bank na DUTB in razmejitev pristojnosti posameznih institucij. Ocenjujemo, da bi
glede nacina izvedbe prenosa tveganih postavk bank na DUTB predpisi morali dolo¢ati vsaj:

e da vlada izda soglasje k predlogu medresorske komisije, katere sestavni del je vsebina osnutka
pogodbe o prenosu tveganih postavk bank na DUTB, sezham tveganih postavk bank in mnenje
medresorske komisije o vsebini te pogodbe in o seznamih tveganih postavk, ki jih pripravi DUTB
v sodelovanju z bankami in Banko Slovenije;

97 Mnenje o predlogu ZUKSB z dne 13. 9. 2012, ki je bilo postedovano Ministrstvu za finance.
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e natanno vsebino odlocitve vlade o izvedbi ukrepa, kar bi omogodilo preveritev skladnosti
pogodbe o prenosu tveganih postavk bank na DUTB z odloéitvijo vlade na podlagi dolodil
Sestega odstavka 20. ¢lena ZUKSB;

» da Ministrstvo za finance izvede preveritev skladnosti vsebine pogodbe o prenosu tveganih
postavk bank na DUTB in seznamov tveganih postavk bank z odloéitvijo vlade in Evropske
komisije pred njeno sklenitvijo,

* da Ministrstvo za finance na podlagi doloéil prvega odstavka 18. ¢lena nove uredbe posteduje
DUTB pridobljeno informacijo Evropske komisije glede vrednotenja tveganih postavk bank in
ne da DUTB le obvesti o tem, kak$no informacijo je dala Evropska komisija, kot to doloca
drugi odstavek nove uredbe; na tej podlagi bi DUTB pridobila natanéno in ustrezno informacijo
glede vkljucenosti odbitkov zaradi financiranja delovanja DUTB v prenosni vrednosti;

e skrbnidtvo nad izvajanjem sklenjene pogodbe o prenosu tveganih postavk bank na DUTB izvaja
Ministrstvo za finance in

» da mora DUTB po podpisu pogodbe o prenosu tveganih postavk bank posredovati pogodbo v
vednost medresorski komisiji in Ministrstvu za finance.

2.13.c V predlogu ZUKSB je bilo v 6. ¢lenu doloéeno, da ima DUTB skupééino in upravni
odbor. Iz obrazloZitve 6. ¢lena predloga ZUKSB izhaja, da je za DUTB doloden enotirni sistem
upravljanja zaradi hitrejsega delovanja in odlocanja druzbe. Iz dolodila 8. &lena predloga ZUKSB
izhaja, da "[...] upravni odbor sestavlja sedem ¢lanov ozitoma ¢lanic, izmed katerih so trije izvesni
direktorji oziroma direktorice, ki med seboj izberejo predsednika upravnega odbora [...]". Ministrstvo
za finance v predlogu ZUKSB vladi ni obrazlozilo, zakaj je predlagalo navedeno sestavo upravnega
odbora, niti ni predlozilo motebitne ptrimetjalno-pravne analize o sestavi upravnih odborov slabih
bank v tujih ureditvah.

Pojasnilo viade in Ministrstva sa finance

Iz Smernic za delovanje upravnih odborov® izhaja, da naj bi neizvrini direktosji imeli preteZno
nadzorstveno funkcijo in naj ne bi prevzemali pristojnosti v zvezi z vodenjem poslov, zato je
smiselno razdeliti ptistojnosti med upravni odbor in izvrine direktotje. Kljub poudarjeni nadzorstveni
vlogi se poloZaj neizvrnih direktorjev ne sme enaditi s poloZajem ¢lanov nadzotnega sveta, temvec
imajo neizvrsni direktorji mocnejdi polozaj, ker imajo kot ¢lani upravnega odbora veéji neposredni
vpliv na vodenje druzbe in lahko neposredno in aktivno sooblikujejo poslovne odloéitve. Ne glede na

% Tzdalo ZdruZenje nadzornikov Slovenije za udinkovito korporativno upravljanje, julij 2013.
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vlogo skupséine, ki jo ureja Zakon o gospodarskih druzbah?® (v nadaljevanju: ZGD-1) v 290. &lenu,

ocenjujemo, da bi morale biti nadzome funkcije v predlogu ZUKSB podtobneje opredeliene, z

natancno navedbo, katert del ¢lanov upravnega odbora jth opravlja. Ministtstvo za finance in vlada bi

morala v predlogu ZUKSB dolo¢iti, na kak$en nacin se znotraj upravnega odbora razdelijo funkcije

opravljanja nadzora in upravljanja druzbe, zaradi tveganja navzkriZja interesov'®. Enotirni sistem

upravljanja namrec¢ omogoca visoko stopnjo dispozitivnosti, saj druzba upravni odbor organizira

svobodno in po svoji izbiri. Ker predpisi pr enotirnem sistemu upravljanja ne dolocajo enotnega

modela notranje organizacije, je bistvenega pomena, da se nacin razmejitve med funkcijo nadzota in

funkcijo upravljanja natancno opredeli z notranjimi akt druzbe, pr cemer je za prepreditev

nasprotovanja interesov pomembno tudi samoomejevalno delovanje ¢lanov upravnega odbora.

Vlada je v vlogi skupséine DUTB v statutu™ dolo¢ila naslednje pristojnosti upravnega odbora:

¢ nadzortuje izvajanje poslov druzbe;

e izmed clanov upravnega odbora imenuje in razreSuje predsednika upravnega odbora in
namestnika predsednika upravnega odbora;

s imenuje izviine direktorje;

e zastopa druzbo pri sklepanju pogodb s posameznimi ¢lant uptavnega odbora in izvrnimi
direktorji skladno s sklepom skupscine;

e daje soglasje k poslovniku o delu izvesnih direktorjevios

e imenuje revizijsko komisijo, komisijo za prejemke in druge kosmnisije uptavnega odbora ter njene
clane;

e oblikuje predlog za uporabo bilanénega dobicka;

e preveri sestavljeno letno porocilo in sprejem letnega porodila prepusti skupscini;

e sestavi porocilo o preveritvi lethega porocila za skupscino;

o sklice skupscino;

e skupsdcini poda predlog za imenovanje tevizorja, ki temelji na predlogu revizijske komisije;

e imenuje in razreSuje prokurista oziroma prokuriste druzbe;

e sprejme naloZbeno strategijo in politiko v skladu z 10. clenom ZUKSB;

» ima druge ptistojnostl v skladu z zakoni, statutom in sklepi skupscine.

9% Uradni list RS, §t. 65/09-UPB3, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 82/13

100

101V 24. clenu statuta.
102 Na podlagi dolocil 28. Clena statuta so izvrdni direktorji pristojni in odgovorni za vodenje tekoéih poslov
druzbe, sestavo letnega porodila, pripravo nalozbene strategije in politike, prijave vpisov in predloZitve listin

registru, vodenje poslovnih knjig in opravljanje poslov v skladu s statutom in sklepi upravnega odbora.
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Ocenjujemo, da zaradi neurejenosti nadzorstvenega podrodja v predlogu ZUKSB funkcija nadzora in
funkcija upravljanja na DUTB nista lo¢eni na nacin, da bi bil lahko nadzor posameznih &anov
upravnega odbora (neizvrinih direktorjev) nad delovanjem drugih &lanov upravoega odbora (izvrénih
direktortjev) ucinkovit. Taks$ne locitve funkcij znotraj upravnega odbora ne ureja niti statut. Zaradi
nejasno opredeljene funkcije nadzora tudi ni bil izveden nadzor neizvrinih direktorjev nad vsebino
pogodbe o prenosu tveganih postavk NLB in NKBM na DUTB v letu 2013 pred njeno sklenitvijo.
Ministrstvo za finance in vlada sta v predlogu ZUKSB predvidela $e zunanji nadzor Ministtstva za
finance nad delovanjem DUTB, ki pa se je zaradi odsotnosti podrobnejiih dolo¢b o natinu izvajanja
in vsebini tega nadzora, in s tem njegovega neizvajanja v letu 2013, izkazal za neucinkovitega.

2.13.d  Tretji odstavek 8. clena predloga ZUKSB in sprejetega ZUKSB doloéa, da se ne glede na
dolocbe zakona, ki ureja integriteto in prepredevanje korupcije, za neizvrinega direktotja upravnega
odbora ne uporabljajo dolocbe tega zakona, ki dolo¢ajo, da poklicni funkcionar ne sme bit &an
oziroma opravljati dejavnosti upravljanja, nadzora ali zastopanja v gospodarskih druzbah. Navedeno
dolocilo, ki ga Ministrstvo za finance v predlogu ZUKSB ni utemeljilo, predstavlja tveganje
neobjektivnega in pristranskega opravljanja funkcije in tveganje za nastanek nasprotja interesov pri
delovanju neizvrinih direktorjev v upravnem odboru, hkrati pa ogroza njthovo integriteto. Na to je
Ministrstvo za finance opozorila tudi KPK' Ze pred njegovim postedovanjem gradiva viadi.
Ministrstvo za finance ni spremenilo navedenega doloéila v predlogu, postedovanem vladi. Na
podlagi navedenega ocenjujemo, da bi bilo treba doloédilo ZUKSB, ki za neizvrine ditektorje doloéa
izjemo od zakona, ki ureja integtiteto in preprecevanje korupcije, izloéiti iz ZUKSB.

213e V predlogu ZUKSB je v tretjem odstavku 11. ¢lena opredeljeno, da je za pripravo,
spremljanje, podelitev poroitev in porocanje o porodtvih pooblaséena DUTB, s katero ministrstvo
sklene pogodbo, v kateri se doloéi nadin izvajanja storitev ter pladilo za izvajanje stotitev ter
porocanje.

Dolodilo v predlogu ZUKSB je nejasno glede na to, da se nanada na izvajanje storitev DUTB in
spremljanje porostva, ki ga tzda Republika Slovenija, in ne DUTB, k izdaji obveznic DUTB, s
katerimi lahko na podlagi prvega odstavka tega ¢lena financira odkup terjatev od bank. Iz navedb
Ministrstva za finance izhaja, da so bila v predlaganem dolo¢ilu ZUKSB misljena porostva za
obveznosti banke do Banke Slovenije iz ¢rpanja neposrednega posojila v skrajni sili in ne poro§tva za
zadolzevanje DUTB, ter da dolodilo ni operativnho, saj ni smiselno, da bi nadzor nad dr¥avnimi
porostvi spremljala DUTB, zato bo nejasnost odpravljena z novelo ZUKSB. Ne glede na to, da se je
Ministrstvo za finance zavedalo nejasnosti dolocila, do konca leta 2013 ni predlozilo vladi predloga za
spremembo tega dolodila.

1% Mnenje, postedovano Ministrstvu za finance 12. 9. 2012 na osnutek predloga ZUKSB. Iz pripomb KPK v
zvezi s predlaganim dolocilom glede imenovanja neizvidnih direktorjev izhaja, da: "[...] ne zajerma vseh
moznih situacyj, ki bi lahko kazale na morebitno nasprotje interesov &lanov upravnega odbora in bi bilo
potrebno predlagano dolodilo dopolniti s poloZaji/ funkcijami, ki so nezdrusljive s lanstvom v upravnem
odboru, neizvr$ni clani upravnega odbora ne bi smeli biti poslovno povezani z banko ali namensko druzbo
in ni primerno in ni razloga, da pristojnosti neizveinih direktorjev DUTB izvriujejo osebe, ki imajo status
poldicnega funkcionarja in tovrstno angaZiranje politke bi gotovo megativno vplivalo na pri¢akovano in

potrebno neodvisno izpolnjevanje zakonskih nalog upravnega odbora [...]".
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2.1.3f  V prvem odstavku 9. ¢lena predloga ZUKSB je bilo doloceno, da za izvajanje ukrepov iz
tega zakona DUTB oblikuje SSB kot namensko premozenje, ki nima lastne pravne osebnost. Glede
SSB je bilo v predlogu ZUKSB doloceno:

» DUTB s premozenjem SSB gospodati s sredstvi iz tretjega odstavka tega clena'®™, tako da se
ohranja njthova realna vrednost v skladu z naloZbeno strategijo in politiko, ki jo sptejme upravni
odbor ob oblikovanju SSB in

e mozen vir financiranja SSB so tudi sredstva za povmitev protipravno pridobljene premozenjske
koristi, pravnomocno ugotovljene v kazenskih postopkih zoper lastnike dolznikov bank, ki so
delezne ukrepov po tem zakonu. Na podlagi cetrtega odstavka 9. clena predloga ZUKSB
odloditev glede virov financiranja SSB sprejme upravni odbor po ptidobitvi soglasja ministrstva,
premozenje SSB pa se uporabi izkljucno za financiranje ukrepov na podlagi tega zakona ter kritje
izgub 1z tega naslova.

Niti predlog ZUKSB niti sprejeti ZUKSB ne urejata nacina sprejemanja ali potrditve naloZzbene

strategije in politike DUTB (rok za sprejem, organ in rok za potrditev ter nacin spremljanja izvajanja

nalozbene strategije in politike) in nacina ureditve placila nadomestil DUTB, ce ta ne oblikuje SSB.

Na pottebnost sprejema celovite strategije upravljanja s stedstvi DUTB je opozorila tudi Banka

Slovenije (ob posredovanju osnutkov uredbe v zacetku leta 2013 na Ministrstvo za fmance), ki je

upostevala priporodila in pripombe, ki so jih v okvitu tehni¢ne pomodi dale strokovne sluzbe IMF in

Evropske komisije. Pti tem je Banka Slovenije ocenila, da:

o  bi morala biti zaveza DUTB sprejem celovite strategije upravljanja s sredstvi DUTB, ki bi morala
vsebovati cilje in poslovne naérte za posamezne viste sredstev z namenom, da se zagotovi
maksimalna iztetjava in minimizirajo stroski drzave in

e bibilo treba doloditi vsebino in namen porabe denarnih presezkov na DUTB, da bo izkupi¢ek od
prodaje sredstev namenjen poplacilu obveznosti DUTB, in doloditt nacela, ki bi se uporabila pri
ravnanju s stedstvi in obveznostmi DUTB po prenosu premoZenja DUTB na pravnega
naslednika.

Pojasnilo viade in Ministrstya ga finance

Ocenjujemo, da bi moral biti v predlogu ZUKSB in v sprejetern ZUKSB sprejem nalozbene strategije
in politike upravljanja s premozZenjem, ki ga pridobi DUTB, urejen neodvisno od oblikovanja SSB,
urejeni pa bi morali biti tudi roki za sprejem, organi za odobritev in nacin spremljanja izvajanja
strateskih ciljev in politike. S tem bi bila zagotovljena podlaga za uéinkovit nadzor, za spremljanje in
ocenjevanje doseganja cilja ustanovitve DUTB, za dolocitev konkretnih  ciliev upravljanja s

104 Tretji odstavek 9. ¢lena predloga ZUKSB doloca vrste namenskih prihodkov DUTB, ki se vodijo za SSB.
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premozenjem in za sprejem ustreznih ukrepov vlade, v vlogi skup§éine DUTB, v primeru odstopanj
delovanja DUTB od sprejete strategije in politike upravljanja s premoZenjem. Ocenjujemo, da iz
ZUKSB ne izhaja, da je oblikovanje SSB vezano na sprejetje odloéitve o tem, ali bo Republika
Slovenija neposredno izvrievala lastniska upravicenja v bankah, tako kot sta to pojasnila vlada in
Ministrstvo za finance.

V predlogu ZUKSB in sprejetem ZUKSB tudi ni opredeljeno ali Ministtstvo za finance glede
odlocitve o virih financiranja SSB zgolj poda soglasje ali hktati z njim doloédi tudi nacin porabe virov
financiranja. DUTB v letu 2013 ni pripravila in ni sprejela naloZbene politke in strategije, in ob
prenosu tveganih postavk bank na DUTB, ki je bil izveden v decembru 2013, ni oblikovala SSB.
Kljub zavedanju neustreznosti zakonskih dolodil Ministrstvo za finance do konca leta 2013 ni
pripravilo predloga sprememb ZUKSB in vlada ni sprejela predloga sprememb ZUKSB, s katerim bi
uredila status SSB', nacin za sprejem in potrditev finanénega naérta DUTB (ali da bo to urejeno s
podzakonskim aktom) in spremljanje njegovega izvajanja.

Ukrep Ministrstva a finance in viade

V prediogn nove uredbe in v novi uredbi, ki jo je sprejela viada 11. 12. 2013, Je v drugem odstavkn 46. Sena urejeno
sprejemanje nalobene politike in politike npravljanja sredstev sklada 3a placile posojil in igdanih vrednostnih papirjen,
ki jib sprejme upravni odbor in se uporabijo v skladu 3 dolodili proega odstavka 4+4. Hena nove uredbe. Smernice 3a
delovanje DUTB, ki jih je sprejela viada 5. 6. 2014, doloizjo, da DUTB upravija premosienje po nacelu dobrega
Lospodarstvenika in nacelih mednarodnih standardov korporativnega upravijanja. V' skladn < doloisli smernic 3a
delovanje DUTB sprejme upravni odbor poskovno strategijo 3a upravijanje premogenja DUTB. Pri upravijanju
premosenja DUTB ne sme biti usmerjena k temn, da ostaja dolgorocni lasinik, zato je del strategife upravijanja tudi
strateggja odprodage premosenja. Upravni odbor sprejme tudi usmeritve za sodelovanje pri prestrukturiranju podjetyy. V'
okviry poslovne strategije prejme upravni odbor petletni posiovni nairt, v kateremm DUTB opredels cilino donosnost
kapitala, donosnost sredstev Rot celote in donosnost po posamesnih segmentih. Cilfjf DUTB ga vsa kta poslovanja je
ustyarjati toliksen dobicek po slabitvab in reservacijah, da Inasa donosnost kapitala 8 odstotkov. Upravni odbor v
skladu 3 uredbo sprejme finanini nacrt, katerega del je tudi casovno rasilenjent nalrt vieh prejembkov in izdatkoy
DUTB v postovnens ketn in nacrt nporabe prosth denarnib sredstev. DUTB naj bi objavila poslovno strategijo in
usmeritve pri prestrukinriraniu na svofi spletni strani — s leto 2013 do konca seprembra 2014

213.g  Predlog ZUKSB je v $estem odstavku 10. ¢lena doloéal, da DUTB od bank, ki so deleZne
ukrepov po tem zakonu, oziroma njenih lastnikov sorazmetno z njihovim lastniskim deleZem zahteva
povracilo stroskov na podlagi pogodbe, pri cemer stroski vkljuéujejo tudi stroske motebitnih zunanjih
izvajalcev dejavnosti DUTB. Ministtstvo za finance in vlada v predlogu ZUKSB nista definirala vrste
stroskov, ki jih povrnejo banke DUTB, ampak sta izrecno opredelila le vkljuditev strodkov zunanjih
izvajalcev dejavnosti DUTB. Vlada je sprejela uredbo, v kateri je na neustrezen nacin opredeljena
dolocitev visine stroskov financiranja in tudi visina stro$kov upravljanja!®. Ocenjujemo, da bi morala
Ministrstvo za finance in vlada Ze v predlogu ZUKSB natanéneje doloéiti, do povradila katerth
stroskov je upravicena DUTB, in ne zgolj izpostaviti ene vrste stroskov, ozitoma bi morala opredeliti

105 SVZ je menila, da predlog ZUKSB ne ureja nadinov in pogojev dokapitalizacije bank s strani SSB ter da jih
SSB ne more dokapitalizirati, ker naj ne bi imel pravne osebnosti.

166 Vec v tocki 2.1.4.g tega porodila.
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razliko med stroski, do povracila katetih je DUTB upravicena s strani bank, ki so delezne ukrepov po
ZUKSB, in stroski v zvezi z izvajanjem nalog DUTB, ki jth mota placad sama.

2.1.3h  V predlogu ZUKSB je bilo v 16. ¢lenu doloéeno'”, da se ne glede na doloéilo 9. ¢lena
ZUKSB, ki ureja SSB, nadomestila za stroske DUTB v zvezi z izvajanjem nalog na podlagi ZUKSB
krijejo z nadomestilom iz namenskega premozenja SSB, ki se dolodi v statutu. Nadomestila se lahko
krijejo iz proracuna Republike Slovenije v obsegu, v katerem ti presegajo nadomestilo iz namenskega
premoZzenja SSB in se da ta presezek razumno obrazloziti. Pogodbo z DUTB v imenu in za radun
drZzave podpiSe minister za finance. Pokrivanje nadomestil DUTB je bilo v predlogu ZUKSB
povezano z oblikovanjem SSB in ni urejalo pokrivanja nadomestil DUTB, e se ne oblikuje SSB.

Ocenjujemo, da je bila predlagana opredelitev "[...] tazumne obrazloZitve presezka stroskov DUTB,
ki se krjejo iz namenskega premozenja DUTB [...]" nejasna, ket je v praksi nemogode obrazloZiti
presezek stroSkov na nacin, da je objektivno oznacen kot razumen oziroma nerazumen, saj niso
opredeljeni kriteriji za tak$no presojo, nitt ni optedeljeno, kateri organ presoja razumnost
obrazlozitve. Taksna opredelitev upravidenosti visine presezka stroskov oteZuje vse oblike nadzornih
funkcij, saj tudi ni opredeljeno, kdo konkretno podaja obrazloZitve glede preseZka stro$kov in komu.

Pojasnilo viade in Ministrstva 3a finance

Z

)

Kljub pripombam SVZ na predlog ZUKSB (iz katerih izhaja, da odlo¢itev glede virov financiranja
SSB ne more biti prepuscena upravnemu odboru po pridobitvi soglasja pristojnega ministrstva in da
bi morali biti viri financiranja, ¢e bi ti sploh obstajali, v zakonu nedvoumno, vsebinsko in pravilno
doloceni) Ministrstvo za finance do konca leta 2013 vladi ni postedovalo predloga spremembe
dolocila, ki se nanasa na pokrivanje nadomestil DUTB za izvajanje ZUKSB. V sprejetem ZUKSB
pokrivanje nadomestil DUTB v primeru, da SSB ni oblikovan, ni utejen in niso opredeljene vrste
stroskov za izvajanje nalog DUTB.

2131 V predlogu ZUKSB so dolocene izjeme od Ze veljaviih ureditev v Republiki Sloveniji, in

sicer:

» izjema od zakona, ki ureja gospodarske druzbe: "[...]ne glede na dolocbe zakona, ki ureja
gospodarske druzbe, o vplacilu osnovnega kapitala delniSke druZbe v denatju, je lahko celotni
kapital namenske druzbe, ki je organizirana kot delniska druZba, ki jo ustanovi banka ali veé bank,
vplacan s stvarnimi vlozki in v postopku povecanja osnovnega kapitala namenske druZbe se ne
uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druZbe o obvezni ustanovitveni reviziji in o
reviziji stvarnih vlozkov.";

e izjema od zakona, ki ureja javne finance:
finance, ki urejajo izdajanje porostev drzave, lahko drzava za doseganje namena tega zakona,
1zdaja porostva za prevzete obveznosti DUTB in za obveznost namenske druZbe.";

"[...1ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja javne

107 Sprejett ZUKSB v prvem odstavku 17. ¢lena dolo¢a, da se nadomestila za stroske DUTB v zvezi z

izvajanjem dejavnosti na podlagi tega zakona krjejo z nadomestilom iz namenskega premozenja SSB.
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* izjema od zakona, ki ureja obligacijska razmerja: "[...] za pogodbe z DUTB z upravifenci o
ukrepih, ki se izvedejo v skladu s tem zakonom in podzakonskimi akd, se ne uporabljajo doloéila
zakona, ki ureja obligacije o izpodbijanju pravnih dejanj dolinika, e je dolinik banka deleZna
ukrepov po tem zakonu, o razvezi ali spremembi pogodbe zaradi spremenjenih okoli$¢in, o
cezmernem prikrajanju in o oderuski pogodbi.";

* izjema od zakona, ki ureja postopke zaradi insolventnosti: " [...] za pogodbe DUTB z upravifenci
o ukrepih, ki se izvedejo v skladu s tem zakonom in na njegovi podlagi izdanimi podzakonskimi
akti, se ne uporabljajo dolodila zakona, ki ureja postopke zaradi insolventnosti, o izpodbijanju
pravnih dejanj stecajnega dolznika”;

* izjema od zakona, ki ureja preprecevanje omejevanja konkurence, od zakona, ki ureja prevzeme
in od zakona, ki ureja banc¢nistvo: " [...] DUTB ni zavezana priglasiti koncentracije v skladu z
zakonom, ki ureja preprecevanje omejevanja konkurence, dati obvezne prevzemne ponudbe, po
zakonu, ki ureja prevzeme ali pridobiti dovoljenja za pridobitev kvalificiranega deleza po zakonu,
ki ureja bancniStvo, ce bi koncentracijo, prevzemni prag ozitoma dodatni prevzemni prag ali
kvalificirani deleZ v ciljni druzbi, za katero se upotrablja zakon, ki uteja prevzeme ali zakon, ki
uteja bancnidtvo, dosegla s pridobitvijo vrednostnih papitjev ciljne druZbe: na podlagi realizacije
zavarovanja, katerega predmet so bili vrednostni papitji ciline druZbe, na podlagi povedanja
osnovnega kapitala ciljne druzbe s stvarnimi vlozki, katerih predmet so tetjatve banke do ciljne
druzbe in v okviru izvajanja ukrepov v skladu s tem zakonom".

V zvezi z izjemami je zakonodajno-pravna sluzba drzavnega zbora menilal®, da utemeljitve za
odstope od sistemskih ureditev niso podane, zato ogroZajo pravno varnost in zmanjSujejo stopnjo
zaupanja v pravo, Se posebej, ker se s sistemskimi zakoni v slovenski pravni red vnasajo evropske
direktive!®. SVZ je predlagala vsebinsko presojo izjem v zakonu od veljavne ureditve, pti éemer naj
se v presojo vkljuci tudi regulatorje in druge organe, v pristojnost katerih posamezni del matetije sodi.

Ministrstvo za finance je v obrazloZitvah ¢lenov v predlogu ZUKSB za vlado navedlo naslednje
razloge za predlagane izjeme od zakonskih ureditev:

*  zatzjemo od zakona, ki ureja gospodarske druzbe, je razlog v namenu te druZbe;

e zaizjemo od zakona, ki ureja javne finance, je razlog v posebnosti glede porostev dtZave;

» za izjeme od zakonov, ki urejajo obligacijska razmetja, prevzeme, banéniStvo in preprecevanje
omejevanja konkurence, so bili navedeni enaki razlogi, in sicer, da je besedilo "[...] povzeto po
nemskem predpisu' [...]".

108 Mnenje zakonodajno-pravne sluzbe drzavnega zbora z dne 24. 9. 2012, posredovano Odboru za finance in
monetarno politiko.

19 Tudi Ministrstvo za pravosodje in javno upravo je menilo (mnenje z dne 18. 9. 2012, postedovano vladi in
Ministrstvu za finance), da je treba jasno navesti, katere vrednote previadajo pri izkljuéitvi dolodil
(povezanih s predpisi, ki urejajo gospodarske druzbe in finanéno poslovanje ozitoma postopke zaradi
insolventnosti in prisilnega prenehanja), kdo bo aplikativno v ugodnejem poloZaju in kakien bo ucinek na
upravicence, pri Cemer sklicevanje na izvome reitve iz nemske zakonodaje ne pomeni obrazloZitve v smislu
argumentiranja.

0 _Act on the Acceleration and Simplification of the Acqnisition of Shares and Risk Position of Financial-Sector Enterprises by
the Financial Marfket Stabilisation Fund.
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Vendar pa Ministrstvo za finance ni obtazloZilo naslednjih predlaganih izjem od zakonskih ureditev:

e za izjeme od predpisa, ki ureja integriteto in preprecevanje korupcije: za neizvtine ¢clane
upravnega odbora ne veljajo dolocbe zakona, ki ureja integriteto in preprecevanje korupcije v
delu, da poklicni funkcionar ne sme biti ¢lan oziroma opravljati dejavnosti upravljanja, nadzora ali
zastopanja v gospodarskih druzbah;

* za izjemo, da ne glede na dolocbe zakona, ki ureja prejemnke poslovodnih oseb v gospodarskih
druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije, politiko prejemkov élanov upravnega odbora doloéi
skupscina;

s za izjemo, da DUTB lahko sklepa pogodbe s financénimi svetovalci za opravljanje finanénih
storitev v zvezi z izdajo, prodajo, nakupom ali prenosom vrednostnih papirjev v skladu z
18. clenom Zakona o javnem narocanju'' (v nadaljevanju: ZJN-2), na podlagi katerega se pravila
javnega naroéanja za te storitve ne uporabljajo;

* za izjemo, da lahko driava ne glede na predviden obseg novo izdanih porostev dr¥ave v
posameznem proracunskem letu na podlagi zakona, ki ureja letno izvrSevanje protaduna, izdaja
dodatna porostva za obveznosti banke do Banke Slovenije iz ¢rpanja nepostednega posojila v
skrajni sili.

Ceprav Ministrstvo za finance vladi ni predstavilo razlogov za predlagane izjeme od veljavnih ureditev
oziroma je vladi podalo skope in neutemeljene obrazloZitve in ji ni predstavilo vsebine mnenj
pristojnih institucij glede navedenih izjem v predlogn ZUKSB, je vlada sprejela predlog ZUKSB in
predlog Ministrstva za finance, da predlaga drzavnemu zboru sprejetje zakona po nujnem postopku.
213 Ocenjujemo, da izkljucitev uporabe predpisa, ki uteja prejemnke poslovodnih oseb v
gospodarskih druZbah v vecinski lasti Republike Slovenije, in uvedba nagrajevanja na podlagi politike
prejemkov, o kateri odloca vlada, predstavlja tveganje v sistemu nagrajevanja poslovodstva DUTB in
placnega sistema v celoti. Ureditev prejemkov poslovodnih oseb s predpisi je namre vzpostavila
primerljivost nagrajevanja poslovodstva druzb v vedinski lasd drfave in podlago za prepreéitev
morebitnih prekoraditev pti nagrajevanju poslovodstva'i2

Pojasnilo viade in Ministrstva 3a finance

Z

@

Ne glede na posebnost dejavnosti, zaradi katere je ustanovljena DUTB, ocenjujemo, da bi morali bit

vzpostavljeni enotni kriteriji nagrajevanja poslovodstva za vse druzbe v vecinski lasti drZave.

11 Na podlagi dolodil 3. toc¢ke prvega odstavka 18. ¢lena ZJN-2 (Uradni list RS, §t. 128/06, 16/08, 19/10,
18/11, 90/12) se doloéila ZJN-2 ne uporabljajo za storitve v zvezi s finanénimi storitvami glede izdaje,
prodaje, nakupa ali prenosa vrednostnih papirjev ali drugih finanénih instrumentov, zlast glede transakcij
naroénikov za pridobitev denarja ali kapitala ter storitvami Banke Slovenije.

112 Na to tveganje je raCunsko sodid¢e opozorilo Ministrstvo za finance tudi v pripombah na predlog Zakona o
slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH-1) 11. 11. 2013.

48/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Reviggisko porodilo

2.1.3k  Predlog ZUKSB je dejavnost DUTB utejal v 10. &lenu, in sicer:

* v ptvem odstavku: "DUTB za namensko premozenje, ki ga predstavlja SSB, lahko pridobi ali z
drugimi sredstvi krije tveganja, zlasti terjatve, vrednostne papitje, izvedene finanéne instrumente,
pravice in obveznosti iz odobrenih kreditov ali garancij in delezev, v vsakem primeru s
ptipadajocim zavarovanjem, ki ga je pridobila banka oziroma namenska druZba pred 1. 9. 2012.
DUTB zagotovi nadomestilo za odkup ptemozenja po tem odstavku kot denarno nadomestilo ali
kot nedenarno nadomestilo v obliki obveznic, ki jih izda DUTB.";

* v drugem odstavku: "DUTB lahko naloZzi banki, ki je deleZna ukrepov po tem zakonu, da
konvertira dolocen del kreditov druzbam v lastniSki kapital teh druZb ali podtejeno posojilo tem
druzbam in se tako pridobljen delez banke prenese na SSB z namenom sanacije nefinancénih
druzb.";

e v tretjem odstavku: "Delez v druzbah, ki je prenesen na SSB v skladu s prej$njim odstavkom,
DUTB lahko odproda ali poveca, in sicet z namenom doseganja maksimalne vrednosti.";

* v Sestem odstavkw: »DUTB od bank, ki so deleine ukrepov po tem zakonu, oziroma njenih
lastnikov, sorazmerno z njihovim lastniskim delezem, zahteva povradilo stroskov na podlagi
pogodbe. Stroski vkljucujejo tudi stroske motebitnih zunanjih izvajalcev dejavnosti DUTB.";

* v sedmem odstavku: "V pogodbi iz prejinjega odstavka se dolo¢i tudi vrednotenje prenesenih
terjatev, ki se morajo oceniti po ceni, ki odraZa realno dolgoroéno ekonomsko vrednost.”;

* v osmem odstavku: "Pri prenosu terjatev je pottebno oceniti potencialne izgube na podlagi
popolnega prenosa kreditne mape posameznega dolznika banke, ki je deleZna ukrepov po tem
zakonuy, in sicer iz banke na DUTB, za katero pri ravnanju s tako pridobljenimi podatki banke
veljajo dolocbe zakona, ki ureja bancni§tvo, o varovanju podatkov banke.";

e v desetem odstavku: "V primeru bank, v katerih je dtZava edina lastnica in ki niso deleZne
ukrepov po tem zakonu, lahko DUTB upravlja tudi z deleZi teh bank v gospodarskih druZbah z
namenom enotnega pristopa k sanaciji gospodarstva.”;

* v enajstem odstavku: "Na SSB se lahko prenese tudi nestrateske drufbe oziroma poslovne
oddelke bank, ki so delezne ukrepov po tem zakonu, katere lahko SSB pozneje proda ali razresi
na ustrezen nacin.”;

* v dvanajstem odstavku: "DUTB lahko ob soglasju Banke Slovenije in v skladu z dolo¢bami
Evropske komisije zahteva, da banka, ki je delezna ukrepov po tem zakonu, izvede odkup ali
zamenjavo obstojecih podrejenih instrumentov.";

» v trinajstem odstavku: "DUTB mora pri opravljanju svojih nalog ravnati s skrbnostjo dobrega
gospodarstvenika v skladu z naceli preglednosti, ucinkovitosti, gospodarnosti in uspesnosti.".

Iz obrazlozitve predlaganega clena izhaja, da je ureditev povzeta po nemskem zakonu in da je datum

1.°9. 2012 dolocen z namenom, da bi se preprecilo $pekulativno sklepanje problematiénih kreditnih

pogodb tik pred in po uveljavitvi zakona. V zvezi z doloéilom, da bo DUTB zahtevala od bank

povracilo stroskov, je podana obrazlozitev, da se je pt tem "sledilo nacelu zmanj$anja moralnega

hazarda, da ne bi Republika Slovenija z izvajanjem ukrepov po tem zakonu podpirala lastnike bank

privatnega sektorja".

V sprejetem ZUKSB dejavnost in pravila delovanja DUTB ureja 11. ¢len, ki doloéa $e, da DUTB:

* mora vsako leto odprodati vsaj 10 odstotkov ocenjene vtednosti pridobljenih sredstev;

* opravlja revizijo zakonitosti, gospodarnosti in uéinkovitosti procesov odobravanja kreditov in
nalozb ter rabe kreditov, ki se vodijo kot oslabitve v bilancah ter morebitne ugotovljene
nepravilnosti takoj na ustrezen nadin sporodi ptistojnim organom, in na podlagi revizijskih
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ugotovitev krsitev mora v treh delovnih dneh predlagati ptistojnemu sodis¢u zacasno prepoved
razpolaganja s premozenjem kréitelja.

Ugotovili smo:

ne glede na to, da je vlada sprejela smernice za delovanje DUTB, ocenjujemo, da v predlogu
ZUKSB niso bile natanc¢no opredeljene naloge in pristojnosti delovanja DUTB, ki bi dajale jasno
podlago za njeno delovanje'3; v 3. dlenu predloga ZUKSB so opredeljeni namen in cilji DUTB in
SSB, ni pa podrobneje doloceno, na kaksen nac¢in DUTB dosega te cilje, ozitoma kaksne so njene
naloge pri zagotavljanju gospodarne uporabe javnih sredstev, povenitve proradunskih sredstev,
pospesevanja kreditiranja nefinancnega sektotja, privatizacije bank in ugotavljanja odgovornosti
za nastanek slabih terjatev bank, kot dolo¢a drugi odstavek 3. ¢lena predloga ZUKSB in
sprejetega ZUKSB;

niti prediog ZUKSB niti sprejeti ZUKSB ne utejata vsebine nacel delovanja in odgovornosti
DUTB za izvajanje ZUKSB™, kar bi omogocalo ucinkovitejSe izvajanje vseh oblik nadzora;

ne glede na to, da dejavnost sodelovanja DUTB pti prestrukturitanju druZb ni bila dolocena niti v
ZUKSB niti v uredbi niti v statutu DUTB, 1z navedb DUTB! in

v nadaljevanju:
Quartz+Co)'"* na predlog vlade in pros$nje ministra za finance, da DUTB pripravi nadrt
prestrukturiranja za to druzbo.

Pojasnilo Ministrstva sa finance

Dokumenti ali odloditve viade oziroma ministritva v tej Jadevi ne obsiajajo. Ne Ministrstvo sa finance in  ne
vlada nista bila sexnanjena s pogodbo DUTB s swetovalno drustho Quartz+Co, nité se nista nikok 3 nikomer
dogovarjala glde skilenitve ali vsebine pogodbe. Od zaletka isvajanja postopkov po ZUKSB je obstajalo
savedane, da je treba 5 sanacjo slabib baninib terjatey iqwesti tndi razdolitey podjets, med Raterimi je bila tudi
drustba Cimos. Na sestankib 5 predstapniki DUTB je Ministrstvo 2a finance DUTB sexpanilo, da bods terjatve
do drushe Cimos verjetno del prenosa tyeganib postavk na DUTB in da je smiselno, da se DUTB v vmesnem
0bdobju, ko Se laka na proi prenos terjatev, pripravi na prevyem lerjatey do tako pomembnih podjetss.

113

114

5. 6. 2014 je Ministrstvo za finance posredovalo vladi predlog smernic za delovanje DUTB, ki jih je istega
dne sprejela vlada, in ki med drugim urejajo poslanstvo in splosne cilje DUTB ter dolo¢ajo njeno glavno
nalogo. Ve¢ v tocki 2.1.3.m tega porocila. Vloga DUTB je bila v predlogu uredbe, predlogu spremembe
uredbe in v predlogu nove uredbe dolo¢ena na nadin, ki je podrobneje predstavljen v tockah 2.1.4,, 2.1.4.e
in 2.1.4.g tega porocila.

V trinajstem odstavku 10. clena predloga ZUKSB ozitoma v trinajstem odstavku 11. ¢lena ZUKSB je
navedeno, da mora_DUTB pri opravljanju svojih dejavnosti ravnati s skrbnostjo dobrega gospodarstvenika,

v skladu z naceli preglednosti, u¢inkovitosti, gospodarnosti in uspe$nost.
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Kljub temu da se je Ministrstvo za finance zavedalo, da bo potrebno sodelovanje DUTB tudi pri
prestrukturiranju druzb, ni vkljudilo jasne opredelitve nalog DUTB niti v predlog ZUKSB niti v
predlog uredbe, Ceprav 1z navedb vlade!V izhaja, da ZUKSB ne izkljuéuje moZnosti delovanja
DUTB "[..] ki bi se lahko v prihodnosti pokazale kot potrebne za pomoé¢ gospodarstvu
(preprecevanje morebitnih postopkov zaradi insolventnosti druzb zaradi nezmoZnosti bank
reprogramirati posojila) in da DUTB lahko delez v gospodarski druzbi, ki ga je pridobila s
prenosom tveganj, proda, vendar mora zasledovati cilj maksimalne vrednosti in ravnati s
skrbnostjo dobrega gospodarstvenika v skladu z naceli preglednosti, gospodarnosti in uspesnosti
[---1"; ugotavljamo, da niti v predlogu ZUKSB niti v sprejetem ZUKSB niso urejeni postopki, ki
bi bili povezani z reprogrami posojil gospodarskim druzbatmn;

» predlagano dolodilo, ki se nanasa na upravljanje z deleZi bank v gospodarskih drubah, ki niso
delezne ukrepov po ZUKSB, ni skladno z namenom ustanovitve DUTB, ker iz predloga ZUKSB
in iz sprejetega ZUKSB ne izhaja, da bi bil namen ustanovitve DUTB!® v zagotavljanju enotne
sanacije gospodarstva Republike Slovenije.

Na nedorecenost nacina in pogojev izvajanja ukrepov v predlogu ZUKSB (prenos slabih terjatev na
DUTB, dokapitalizacija bank) je Ministrstvo za finance opozotila tudi SVZ!", vendar dolodila,
povezana z izvajanjem ukrepov na DUTB, v predlogu ZUKSB niso bila dopolnjena.

2131 Predlog ZUKSB je v 20. élenu'™ dolo¢al moznost ustanovitve namenske druzbe, ki jo
lahko ustanovi DUTB skupaj z bankami.

Pojasnilo viade in Ministrstva 5a finance

Namen te drusthe je bil, da se prenese del premosenja s ciliem, da se bolj uiinkovito ivaja ZUKSB. Del; premosenja
bank bi se prenesli na namensko drnzho, ki bi lahko bila v lasti DUTB ali v delni sasebni lasti (delno drsavna in
delno sasebna Jast) ali v delni Jasti bank. Ce bi se ustanovila namenska drusha, bi bilo treba prej dokazati, da bi se 3
njeno ustanovitvijo bolj niinkovito izvajali nkrepi 3a krepitev stabilnosti bank. Pri ustanovitvi bi bile ndeleene bantke
S namenom, da bi same prispevale k sanaciji baninega sistema. Banke imajo e vedno velik del "slabib" kreditov, ker
s njihov deles v aktivi banke ni v zadostni meri zmanjsal, ker podzakonski akti niso predvideli prenosa terjaten, pri
katerth imajo dolSniki do bank sedes ixven Republike Slovensje, tndi metodologiia  regnlatorja se je saostrila.
Namenske druzibe so eden od nasinov, kako bi se banke in DUTB zdrusile. DUTB ima tndi mosnost ustanavijati
dragihe izpen okvirja isyajanja ukrepoy po ZUKSB.

Besedilo predlaganega clena ni urejalo, kak$no dejavnost bo opravljala namenska druzba in kakéni
bodo njeni cilji poslovanja, zato ocenjujemo, da namen ustanovitve te druzbe ni bil jasno doloéen, kar
predstavlja tveganje nepreglednosti in neudinkovitosti poslovanja DUTB pri upravljanju s prevzetim
premozenjem bank, v kolikor bi se to premozZenje preneslo na namensko druzbo DUTB. V skladu z
dolodili drugega odstavka 32. ¢lena nove uredbe lahko DUTB ustanovi namensko drubo le, ée se v

7 Mnenje vlade z dne 17. 10. 2012 na zahtevo drZavnega sveta, da drfavni zbor ponovno odloda o ZUKSB z
dne 10. 10. 2012.

118 Na podlagi dolo¢il 3. ¢lena predloga ZUKSB je namen ustanovitve DUTB in SSB krepiti stabilnost bank,
kot jih dolo¢a ZUKSB, ki ureja ban¢nistvo, zaradi ohranitve stabilnosti ban¢nega sistema v celoti.

% Mnenje o predlogu ZUKSB z dne 13. 9. 2012, posredovano na Ministrstvo za finance.

120 Sprejeti ZUKSB v prvem odstavku 21. ¢lena dolo¢a, da je namenska druzba tista druzba, ki prevzema
tveganja bank in se lahko ustanovi le v obliki delnitke druZbe.
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banki hkrati izvedejo ukrepi za povecanje osnovnega kapitala banke ali drugih kapitalskih
instrumentov v visini, da se zagotovi kapitalska ustreznost banke v skladu z zahtevami nadzornika

bancnega sistema.

21.3m 'V skladu z osemnajstim odstavkom 11. clena ZUKSB vlada lahko s podzakonskim aktom,
po posvetovanju z Banko Slovenije, dolo¢i smernice delovanja DUTB. Vladi je na podlagi zakonskih
dolo¢il dana mozZnost in ne obveznost, da sprejme smernice delovanja DUTB. Vlada jih do konca leta
2013 ni sprejela in tudi ni obravnavala vsebine predloga smernic delovanja, ki jih je pripravila DUTB
10. 12. 2013'?' in iz katerih izhaja, da so naloge DUTB, da izvaja odloditve o dtZavni pomodi, ki jih je
standardi, prevzema aktivno lastniStvo terjatev (in bank v primeru, da jih sama dokapitalizira), je
zacasni lastnik in upravlja terjatve na nadin, ki omogoca izhod po najboljsi mozni ceni in na zahtevo
medresorske komisije obcasno zagotavlja druga neodvisna mnenja. Glede na to, da navedena
podrodja s predpisi niso urejena, bi moralo biti v predlogu ZUKSB doloceno, da mora vlada sprejed
smernice delovanja DUTB in tudi poslovno strategijo DUTB, ki bi utejala postopke prodaje in merila
za vrednotenje uspesnosti upravljanja z nalozbami na DUTB.

Z

@

Ukrep Ministrstva 3a finance in viade

5. 6. 2014 je Ministrstvo 3a finance posredovalo viadi predlog smernic delovanja DUTB, ki jib je istega dne sprejela
vlada, v katerih e opredelieno, da je glavna naloga DUTB upravjjanje premosenja, &i ga DUTB prevzame od bank.
DUTB opravija svoje naloge strokovno in uiinkovite. Splosni cilf DUTB je izvesti nkrepe za krepitev stabilnosti
bank na nadn, da so davkoplacevalii najmany obremenjeni. DUTB dosede ciff s prestrukiuriranjem in upravianjem
premogenja lako, da se vrednost premogenja maksimira. V' ta namen DUTB razpolaga s premosenjem le takrat, &
Je to komercialno upraviceno in v skladu 3 zakonodage. Ciff DUTB je tudi prestruktnrirati gospodarske drushe,
gmogne vdrinega poslvanja. V' skiadn 3 navedenim je ciff DUTB tudi prestrakturirati gospodarske drusthe, i je
prestruRinriranje ekonomsko upraviceno ogiroma igpolnjuje morebitne druge pogeje po ZUKSB. V' smernicah
delovanja DUTB je predvideno, da apravni odbor spreime poslovno strategijo <a upravjanje premosenja DUTB,
katere del strategije je odprodaja premosenia. Upravni odbor sprejme indi usmeritve za sodelovanje pri
prestrukturiraniu podjetsj in petletni poslovni naitt, v katerem opredeli cifino donosnost kapitala, donosnost sredstey kot
celote in donosnost po posameznibh segmentib. DUIB naj bi objavila poslovno strategijo in asmeritve pri
prestrukturivaniy na svojih spletnih straneb do Ronca septembra 2014.

V Smernicah Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (v nadaljevanju: OECD) za
korporativno upravljanje druzb v drzavni lasti'® je doloceno, da morajo biti obveznosti in naloge, ki

21 Osnutek smernic delovanja DUTB je bil priloga k priporodilom, danim medresorski komisiji 10. 12. 2013 in
je bil predloZzen tudi vladi kot del gradiva k predlogom Ministrstva za finance o uporabi ukrepov v bankah
dne 12. 12. 2013.

= ) I )

2% OECD  (Organisation  for  Economic  CO-gperation  and  Development),  Guidelines, 2005. [URL:
http:/ /www.oecd.org/ corporate/ ca/ corporategovernanceofstate-ownedenterprises/34803211.pdf],

18.11. 2014.
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naj bi jih druZba v drzavni lasti opravljala v zvezi z javnimi storitvami, poleg sploino sprejetih, druzbi
jasno delegirane z zakoni in regulatornimi predpisi. Te obveznost in naloge morajo biti objavljene in
s tem dostopne splosni javnosti in zagotovljen mota biti tudi pregleden nadin pokrivanja stroskov.
Glede na to, da je Ministrstvo za finance pojasnilo, da bo novela ZUKSB vsebinsko povezana tudi z
dolo¢ili smernic DUTB in glede na to, da so bila v osnutku novele ZUKSB2+ predvidena dolodila, ki
urejajo delovanje DUTB z doloditvijo ciljev, sprejemom poslovne strategije, opredelitvijo nadina
upravljanja s premozenjem na DUTB, ugotavljamo, da bi moralo Ministrstvo za finance Ze v letu
2013 predlagati spremembe ZUKSB in jih posredovati vladi v sprejem in v njth opredeliti cilje, naloge
mn odgovornosti DUTB za izvajanje doloéil ZUKSB1%,

213.n 'V ZUKSB je v trinajstem odstavku 11. élena doloéeno, da mora DUTB pri opravljanju
svojih nalog ravnati s skrbnostjo dobrega gospodarstvenika, v skladu z nadeli preglednost,
uéinkovitostl, gospodarnosti in uspesnosti. Nacela delovanja DUTB so bila opredeljena tudi v:

* osnutku smernic delovanja DUTB, ki ga je pripravilo Ministrstvo za finance v januarju 2013, kjer
so bila dolocena vodilna splos$na nadela delovanja DUTB in nacela, vezana na lastni§tvo delnic
bank, in ki ga Ministrstvo za finance ni posredovalo v obravnavo vladi!? in

» predlogu smernic delovanja DUTB, kjer jih je opredelila DUTB in ga posredovala medresorski
komisiji v decembru 2013; v njem so bila dolodena nalela strategije upravljanja tetjatev, iz katerih
izhaja, da mora DUTB za vsak ptimer posebej podrobno doloéiti strateski pristop, pti cemer sledi
splosnemu pristopu za to vtsto ptimera, in da se primeri slabih posojil razvicajo na splono v
dve kategoriji: prestrukturiranje in izterjaval?”.

Ukrep vlade in Ministritva < finance

5. 6. 2014 je Ministrstvo 3 finance posredovaly viads prediog smernic delovanja DUTB, ki jib je istega dne sprejela
viada, v katerib je opredeljeno, da DUTB zaskduje cilj maksimiranja prevyetega premosenja. V. skladu s smernicami
DUTB #pravija premosenje po nacelu dobrega gospodarstvenika in nacelih mednarodnih standardov korporativnega
upravianja. Upravni odbor sprejme poslovno strategijo 3a upravjanje premosenja in ne sme biti usmerjen k temn, da
ostaja dolgoroni lastnik. V' okviru poslovne strateggje sprepme petletni poslovni nairt, v katerem opredels cifjmo
donosnost Rapitala, donosnost sredstev kot celote in donosnost po posamezmih segmentih. Cifj 3a vsa lta posiovanja je
wstvapati toliksen dobictk po slabitvah in reservacijah, da snasa donosnost kapitala 8 odstotkov. DUTB pri

24 Ministrstvo za finance ga je pripravilo v letu 2014, vendar ga ni posredovalo v sprejem viadi.

'3 Poslanstvo DUTB in faze delovanja DUTB so bile objavljene tudi v nerevidiranem letnem porodila DUTB
za leto 2013 na spletnih stranech DUTB v maju 2014. Poslanstvo DUTB je stabilizirati slovenski finanéni
sektor z izvajanjem ZUKSB tako, da od sistemsko pomembnih bank prevzame slaba sredstva, spodbujati
zaupanje v financni sistem in delovat v skladu z najvi§jimi mednarodnimi standardi kotporativnega
upravljanja, dosedi najvisio moZno unovéljivo vrednost odkuplienih sredstev ter olajfati in spodbujati
trajnostno prestrukturiranje gospodarstva v Republiki Sloveniji.

126 Ministrstvo za finance je osnutek smernic o delovanju DUTB posredovalo v pripombe Banki Slovenije, ki
naj bi pri¢akovala, da bo Ministrstvo za finance zaradi velikega obsega pripomb smernice zastavilo
popolnoma na novo.

7V okviru poglavia Nacela in politike delovanja DUTB so bili opredeljeni cilji delovanja DUTB pri
upravljanju terjatev, nacela strategije upravljanja terjatev po podrodjih (prestrukturiranje in izterjava, stratedki
pristop k upravljanju terjatev glede na njihov razred) in odprodaja terjatev.
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prestrukinrirann uposteva Slovenska nacela finaninega prestrukinriranja dolgov v gospodarstvn in pravila o dravnib
pomoieh. Cifj upravianja je prodaja prestrukturiranih gospodarskib drusth, DUTB sledi cilin optimalnega dobicka in
stabilnosti ter maksimiranja vrednosti. Pri odloditvi o prodaji uposteva DUTB nacele gospodarne in transparentne
uporabe dravnih sredstev in njthove najvisie mossne povrnitve. DUTB v skiadu 3 sakonodajo sprejme komunikacijsk:
nairt, ki se nanasa na obvestanje javnosti o vrednosti nalosh DUTB in o poslovanjn DUTB.

18. 3. 2014 je viada v viogi skupsiine DUTB sprejela spremembe in dopolnitve statuta, s katerimi je podrobneje
dolodila, da DUTB vodi zapisnike o sejah upravnega odbora, sprejme notranje akle, ki natanineje dololajo Rritersje,
postopke, pravila in konirole npravljavskih procesow, sprejme sistemiszacijo delovnih mest, da DUTB prek podrobnejse
ureditve v notranjih aktih sagotovi pregledno, strokovno in nepristransko igvedbo narodl, s upostevanjem najvisich
eticnib standardov poslovanja, agotavljanje integritete in preprecevanje Rorupcije, in roke 3a sprejem notranjih aktov.

Ministrstvo za finance v predlogu ZUKSB ni dolocilo nacel ali ciljev delovanja DUTB na nadin, s
katerim bi se zagotovilo njihovo uéinkovito izvajanje, ker ni opredelilo vsebine teh nacel in kriterijev
za ocenjevanije njthovega izvajanja'®. Na podlagi dolodil stirinajstega odstavka 11. clena ZUKSB mora
DUTB vsako leto odprodati vsaj 10 odstotkov ocenjene vrednosti pridobljenth sredstev na podlagi
ZUKSB. V skladu s prvim odstavkom 36. clena ZUKSB se ZUKSB preneha upotabljati 31. 12. 2017,
ko DUTB prencha obstajati. Vlada je pojasnila’™, da so bile omejitve glede obdobja delovanja in
obvezne odprodaje v vsakem letu delovanja vkljucene v zakon na podlagi primetjalne ureditve in
priporodil IMF in ker je tteba zagotoviti aktivno delovanje DUTB. Iz pojasnila vlade izhaja"[...] da
je zaradi trenutnih neugodnih razmer za prodajo dolocena letna kvota na 10 odstotkov in ne na
20 odstotkov glede na 5-letno delovanje ter je potrebno upostevati, da se bo premozZenje, ki bo ostalo
fia DUTB zaradi ¢akanja na ugodno priloZnost za odprodajo, preneslo na Slovenski drZzavni holding,
ki ne bo imel omejenega casa delovanja in bo lahko odprodal preostalo premozenje v pravem
trenutku”. Ocenjujemo, da obveznost vsakoletne 10-odstothe prodaje ne zagotavlja aktivhega
delovanja DUTB, doseganja najvedje mozZne cene, doseganja cilja ustanovitve DUTB (povmitev
proracunskih sredstev) in ne predstavlja ustreznega kriterija za ocenjevanje delovanja DUTB po
nacelu uspesnosti, ki ga doloéa trinajsti odstavek 11. ¢lena ZUKSB. Dolocilo, ki ureja obvezno
vsakoletno 10-odstotno prodajo, je bilo vkljuéeno v ZUKSB na podlagi amandmajev poslanskih
skupin, ki jih je obravnaval dtZavni zbor 3. 10. 2012 in o katerem je drZavni zbor ponovno odlocal
(na podlagi zahteve drZzavnega sveta) in sprejel ZUKSB 23. 10. 2012. Ne glede na to ocenjujetno, da
bi vlada ob prpravi staliSéa k pripombam drzavnega sveta (17. 10. 2012) in pred ponovnim
odloc¢anjem o ZUKSB v drZavnem zboru, morala pridobiti analizo, studijo ali raziskavo, 1z katere bi
izhajal iztac¢un udinkov pri¢akovane 10-odstotne letne prodaje, ki bi izhajal iz podatkov o doseganju
makroekonomskih kazalcev v Republiki Sloventjt.

128 Transparentnost poslovanja  SSB, DUTB in bank wupravicenk do ukrepov po ZUKSB,
minimiziranje strokov davkopladevalcev ozitoma povinitev teh stroskov z upravljanjem tetjatev,
nadomestili za porotva in odprodajo kapitalskih delezev Republike Slovenije v bankah, in izboljSanje
gospodarnosti poslovanja v gospodarskih subjektih, ki so zmoZni preZivetja v prihodnosti, oziroma zacetek
stecajnih postopkov v podjetjih, ki niso zmoZzna odplacati dolgov bankam (nacela zakona je Ministrstvo za
finance predstavilo v obtazloZitvi razlogov za sprejem ZUKSB).

129 Pojasnila vlade z dne 17. 10. 2012 na pripombe drzavnega sveta v zahtevi, da drzavni zbor ponovno odlo¢a
o ZUKSB z dne 10. 10. 2012.
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Na podlagi dolocil Sestega odstavka 36. clena ZUKSB bi morala DUTB izvesti prvo odprodajo v
skladu s Stirinajstim odstavkom 11. ¢lena ZUKSB v letu 2013. V letu 2013 DUTB ni izvedla prve
odprodaje pridobljenih sredstev in ni mogla slediti zakonskemu doloéilu, ker je vlada ele 12. 12. 2013
odlodila, da se izvede prenos tveganih postavk bank™. DUTB je 18. 12. 20131 sklenila pogodbe z
bankami. Prevzemi kreditnih map so se priceli izvajati v letu 2014.

213.0  Na podlagi dolocil 18. clena predloga ZUKSB nadzor nad zakonitostjo, namembnostjo,
gospodarno in ucinkovito rabo stedstev DUTB opravlja racunsko sodis¢e. Na podlagi dolodil
19. ¢lena sprejetega ZUKSB nadzor nad zakonitostjo, namembnostjo, gospodarno in uéinkovito rabo
stedstev DUTB in namenske druZbe, ki jo ustanovi DUTB skupaj z bankami, opravlja ratunsko
sodiice vsako leto. Racunsko sodiS¢e ocenjuje, da takina opredelitev nadzora racunskega sodi$¢a ni
skladna s pojmi revidiranja, kot jih v okviru revizijske pristojnosti doloa ZRacS-1. Pojem
namembnosti je namre¢ na podlagi dolo¢il tretjega odstavka 20. &lena ZRacS-1 vkljuden v pojem
pravilnosti, pojma gospodarnost in udinkovitost pa sta vkljuena v pojem smotrnosti (ki sicer
vkljucuje tudi pojem uspesnost, ki ga zakonodajalec v ZUKSB ni navedel). Ministrstvo za finance v
predlogu ZUKSB ni predvidelo kriterijev za ocenjevanje ucinkovitosti in gospodarnosti poslovanja
DUTB, ki je (poleg ocenjevanja zakonitosti in namembnosti) cilj vsakoletne revizije ratunskega
sodi$¢a na podlagi dolocil 19. ¢lena ZUKSB, zato tudi kriteriji v sprejetem ZUKSB niso opredeljeni.

213p ZUKSB v tretjem odstavku 4. ¢lena doloca, da nadzor nad DUTB v okviru ptistojnosti po
ZUKSB izvaja ministtstvo, pristojno za finance.

Pojasnilo Ministrstva 3a finance _

Ministrstvo 3 finance formalno ni igdalo nobenega sklepa o igvajanjn nadyora nad DUTB, ker to ni nikjer
opredeljeno. Predstavniki Ministrstva 3a finance so imeli vse leto intenzivne raggovore 5 predstavniki DUTB, predysem
5 dlani upravnega odbora na temo vipostavitve DUTB in priprave igvedbe ukrepov (premosi terjater in
dokapitalizacja). Formalnega nadzora ni bib, bila je redna izmenjava mnenj. KPK je Ministrston sa finance
predlagala struktnriran nadzor, Banka Slsvensje pa je menila, naj nadora ne isvajata Ministrstvo sa finance ali
Banka Slovenije, ampak mora DUTB ravnati v skladu 3, naleli korporativnega upravijanja, pri éemer nadzor nad
delovanjem drughe opredeljuje ZGD-1. Ker nadzorna vlga Ministrstva 3a finance ni opredeljena, se bo ta nejasnoit
uredsla 3 novelo ZUKSB in s smernicami delovanja DUTB. Minisirstvo za finance je v letn 2014 pripravilo novelo
ZUKSB, vendar je bila sprejeta odloditer, da se 5 novelo pocaka na novo viado.

Ministtstvo za finance v obrazloZitvi predlaganega dolodila ni predstavilo vsebine in nacina izvajanja
njegovega nadzora nad delovanjem DUTB, kljub temu da je bilo v zadnjem osnutku ‘predloga
ZUKSSB, ki ga je Ministrstvo za finance predlozilo delovni skupini 11. 9. 2012, doloceno, da je DUTB
predmet pravnega in tehnicnega nadzora Ministtstva za finance. Ne glede na pojasnilo Ministrstva za
finance je racunsko sodiS¢e ugotovilo, da je v letu 2013 Ministrstvo za finance izvajalo nadzor nad
DUTB na nacin, da je s sklicevanjem na tretji odstavek 4. lena ZUKSB dne 27. 5. 2013 pozvalo
DUTB k predlozitvi pogodb ali osnutkov pogodb, ki jih je DUTB sklenila z neizvi$nimi in z véilci
dolZnosti izvtsnih direktorjev. Namen nadzora Ministrstva za finance je bil, da prever, ali se doloc¢be
ZUKSB in na njem temelje¢i predpisi in akti dejansko izvajajo.

130 Vec v tocki 2.2.2.2 tega porodila.
131 Iz podatkov nerevidiranega polletnega porocila DUTB za obdobje od januarja do junija 2014 izhaja, da
DUTB do konca junija 2014 ni izvedla nobene prodaje pridobljenega premozenja bank.
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Ne glede na to, da je Ministrstvo za finance vedelo, da nacdin in vsebina nadzora nad DUTB nista
opredeljena niti v ZUKSB niti v uredbi ni predlagalo vladi dopolnitve ZUKSB!32 ali uredbe, v kateri
bi se uredil nacin izvajanja njegovega nadzora. Zaradi neizvajanja nadzora Ministrstva za finance na
DUTB v letu 2013 ocenjujemo, da vlada ni imela zadostnih informacij o morebitnih odstopanjih v
delovanju DUTB od dolocil ZUKSB v letu 2013, da bi na tej podlagi lahko sprejela morebitne ukrepe
ozitoma odlocitve.

213.q V predlogu ZUKSB je bilo porocanje o poslovanju DUTB utejeno v 14. in 15. ¢lenu, ki

dolocata:

» DUTB enkrat letno poro¢a drzavnemu zboru o lastmem poslovanju in poslovanju SSB v
preteklem letu?3s;

132 Tz osnutka novele ZUKSB v tretjem odstavku 4. ¢lena izhaja, da Ministrstvo za finance spremlja, ali je
delovanje DUTB usmetjeno k doseganju ciljev iz 3. ¢lena ZUKSB. Iz navedene dolo¢be izhaja, da
Ministrstvo za finance lahko kadarkoli zahteva, da mu DUTB posreduje vse informacije, ki jih potrebuje za
spremljanje poslovanja DUTB. Ministrstvo za finance seznani vlado o vseh pomembnih okolif¢inah
delovanja DUTB, ki jih ugotovi v okviru spremljanja delovanja DUTB, in predlaga vladi, da sprejme
dolocene odlocitve kot skupscina, ali na podlagi pristojnosti, ki jih ji daje ZUKSB.

133 Na podlagi dolodil prvega odstavka 15. ¢lena ZUKSB mora DUTB enkrat letno, najkasneje do 31. 5,
porocati drzavoemu zboru o lastnem poslovanju in poslovanju SSB v preteklem letu. DUTB je 22. 5. 2014
predlozila drzavnemu zboru dopis, v katerem je predstavila pomembnej$e aktivnosti in poslovne dogodke.
Kot dodatno gradivo je bilo Odboru za finance in monetarno politiko drZavnega zbora na seji 24. 9. 2014
predloZeno revidirano letno porocilo DUTB za leto 2013 (Porocilo neodvisnega revizorja o racunovodskih
izkazih za leto 2013 je bilo izdano 11. 8. 2014, upravni odbor ga je sprejel 13. 8. 2014). Odbor za finance in
monetarno politiko driavnega zbora je 1. 10. 2014 izdal porot¢ilo o obravnavi nerevidiranega letnega
porocila DUTB za leto 2013. Letno porocilo DUTB za leto 2013 je 15. 10. 2014 obravnaval drZzavni svet in
drzavnemu zboru posredoval mnenje na podlagi dolodil druge alineje prvega odstavka 97. ¢lena Ustave
Republike Slovenije. Komisija za nadzor javnih financ drZavnega zbora je 5. 11. 2014 na podlagi obravnave
revidiranega letnega porocila DUTB za leto 2013, porodila Odbora za finance in monetamo politko
drzavnega zbora z dne 1. 10. 2014 in mnenja drZzavnega sveta z dne 10. 10. 2014 predlagala predsedniku
drZzavnega zbora, da na dnevni red seje drZzavnega zbora uvrsti obravnavo predloga novele ZUKSB, oziroma
najkasneje na sejo februarja 2015 vkljudi tocko "Predlog sklepa v zvezi z upravljanjem drZavnega
premozZenja v Druzbi za upravljanje tetjatev bank", ki je obsegal predlog drZavnega zbora viadi, da mu v
roku 30 dni poda informacijo o metodologiji 1zraCunavanja vrednosti premozenja oziroma sredstev, ki so se
prenasala na DUTB iz poslovaih bank, ter poda oceno primernosti takega nacina vrednotenja. Na podlagi
predloga skupine poslank in poslancev z dne 28. 11. 2014 (Priporodila v zvezi z upravljanjem drzavnega
premozenja) je 15. 1. 2015 Odbor za finance in monetarno politiko drzavnega zbora sprejel sklep v zvezi z
upravljanjem drzavnega premozenja v DUTB, 30. 1. 2015 pa je ta sklep sprejel tudi drZzavni zbor. V skladu s
sklepom drZzavni zbor: zahteva od vlade, da v 30 dneh pripravi in posreduje informacijo o metodologiji
izracunavanja vrednosti premoZenja oziroma sredstev, ki so se prenadala s poslovnih bank na DUTB, ter
poda oceno primernosti takega nacina vrednotenja; predlaga vladi, da ga seznani z dopolnjenim letnim
porocilom DUTB za leto 2013 v roku osem dni po obravnavi na vladi; predlaga vladi, da ga seznani s

poslovno finanénim nacrtom DUTB za leto 2015 v roku osem dni po obravnavi na vladi.

56/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Revigzisko porosle

e DUTB po koncu financnega leta pripravi letne ratunovodske izkaze in poslovno poroéilo zase in
za SSB n

» DUTB po koncu poslovnega leta posteduje financno porodilo zase in za SSB Ministrstvu za
finance.

V sprejetem ZUKSB je bila glede na predlog ZUKSB spremenjena vsebina poro€anja in namesto
finanénega porocila je doloceno poslovno porodilo DUTB ter namesto Cetrtletnega porodanja je
doloceno polletno porocanje viade dtzavnemu zboru o finanénem stanju DUTB in SSB.

Pojasnilo viade in Ministrstva sa finance

Dobosilo 15. lena ZUKSB in 97. cen Zakona o javnib financah'™ (v nadaljevanju: Z]F) nista nskigjena. Podlaga
@ pripravo porodila viade glede finaninega stanja DUTB in SSB bo poslovno porosile DUTB (prvi odstavek
16. tena ZUKSB), ki ga mora DUTB prediositi Ministrston sa finance, s prikazom usklgjenosti sredstey in
obvesnosti fer pribodkoy in odhodkoy, kot tndi finanini naitt 3a tekode keto (38. den nove uredbe). Glede na to, da
mora DUTB na podlagi proega odstavka 15. clena ZUKSB porocati drsavnemn <boru o lastnem poshvanju in
poslovanju v preteklem letu, bo vsebina in oblika porolanja viade o finaninem stamju DUTB temu nstrezno
prilagojena. Poroanje viade se nanasa na koledarsko leto.

Kljub spremembam zakonskih dolo¢il glede porodanja v sprejetem ZUKSB glede na doloéilo v
predlogu ZUKSB,Ministrstvo za finance in vlada pti pripravi in sprejemu predloga ZUKSB nista
proucila dolocil glede vsebine in rokov porocanja DUTB in nista ugotovila naslednjega:

* obveznost predlozZitve poslovnega poroéila DUTB na Ministrstvo za finance!® ni dolocdena z

13+ Utadni list RS, t. 11/11-UPB4, 101/13.

135 DUTB je 25. 8. 2014 predlozila Ministrstvu za finance letno poro¢ilo za leto 2013 in Ministrstvo za finance
jo je pozvalo k dopolnitvam. Po vkijucitvi dopolnitev je DUTB vladi 17. 10. 2014 predlozila novo gradivo z
vkljuCenimi tehni¢nimi popravki in s pojasnili glede odstopanj poslovanja od Kodeksa upravljanja javnih
delniSkih druzb glede stroskov v zvezi s pogodbo o upravljanju z NLB in NKBM, in glede storitev zunanjih
izvajalcev. Ministrstvo za finance je 20. 10. 2014 vladi hkrad s predloZitvijo novega gradiva DUTB
predlagalo, naj kot skupscina DUTB sprejme letno poroéilo DUTB za leto 2013, se seznani s éisto izgubo iz
poslovanja v znesku 5.784.031 evrov, podeli razre$nico upravnemu odboru in za pooblaséenega revizorja za
leti 2014 in 2015 imenuje druzbo KPMG Slovenija. Vlada je 29. 10. 2014 odloéila, da "[...] ne sprejme
letnega porocila in naj Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo in
Ministrstvo za pravosodje do 3. 11. 2014 posljejo DUTB zahteve za dopolnitev letnega porodila". Na tej
podlagi je Ministrstvo za finance 6. 11. 2014 pozvalo DUTB, naj ¢im prej poptavi letno porodilo in ga
revidiranega in po potrditvi upravnega odbora ¢im prej posreduje vladi. Dopolnitve letnega poroéila naj
vsebujejo zlasti podatke: obrazloZitev izpolnjevanja ciliev po ZUKSB, razloge za neoblikovanje SSB,
morebitno imenovanje pooblaS¢enca za spremljanje poslovanja banke, informacije o sistemski in
organizacijski urejenosti, izdatke od opravljenih storitev zunanjih izvajalcev, pojasnilo glede internega
vrednotenja prenesenih sredstev in glede izvajanja dolocila o vsakoletni obvezni 10-odstotni odprodaji
pridobljenth sredstev od bank. Vlada je 8. 1. 2015 sprejela tudi mnenje o predlogu priporodila v zvezi z
upravljanjem drzavnega premoZenja v DUTB, ki ga je predlozila skupina poslank in poslancev. Kot izhaja iz

sporofila za javnost, je bilo mnenje vlade glede priporoéila za prpravo informacije o metodologiji
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natancnim rokomy, ki bi bil usklajen z rokom za priptavo predioga zakljuénega racuna proraduna
Republike Slovenije, ki ga doloca drugi odstavek 97. ¢lena ZJF, po katerem Ministrstvo za finance
pripravi predlog zakljuénega racuna proracuna Republike Slovenije in ga predloZi radunskemu
sodis¢u do 31. 3. tekocega leta;

¢ niopredeljena vsebina finanénega porocila, ki ga DUTB posreduje Ministrstvu za finance, in

* niso doloceni vsebina in roki za porocanje vlade drZzavnemu zboru o finanénem stanju DUTB in
ni podrobneje opredeljena vsebina porocila DUTB drZavnemu zboru o poslovanju, zato obstaja
tveganje, da drZavnt zbor ne bo razpolagal z zadostnimi podatki o poslovanju DUTB, da bi
sprejel motebitne ukrepe.

Ukrep Ministrstva 3a finance in vlade

V smernicab o delovanjn DUTB, ki jih je predlosilo Ministrstoo 2a finance vladi in jih je viada sprejela 5. 6. 2014,

Je glede porocanja DUTB opredefieno, da mora upravni odbor mesecno porocati Ministrstvw sa finance o svojern
izvajanjn  pristojnosti po ZUKSB. Porolily mora vsebovati: poroianje o porsfeln DUTB in aktivnostih
prestrukinriranja, porolanje o stroskib delovanja DUTB, ki morajo biti razumno obrasfedens, porosilo o ixvedenth
aktivnostih naznanitve sumov Ragnivih dgjanj, 5 katerimi se Jani upravnega odbora segmanijo predvsem ob
pregledovanju kreditnib map i3 devetega odstavka 11. dena ZUKSB. Upravni odbor cetrtletno poroca Odboru 3a
Jinance in monetarno politiko dravnega bora in mora pripraviti polletns porodile poslvanja sa obdobje prvih Sestih
mesecey tekolega ki in ga predlostit viadi kot prispevek & predstavitvi drsavnemu shorn do 30. 9. 2014. Polletno
porodilo mora objaviti na svofi spletni strani v desetib dneb po predstavitvi driavnemn shorn.

2.1.3.1  Mnenja pristojnih institucij o predlogu ZUKSB

Z revizijo smo preverilk:
» ali sta vlada in Ministrstvo za finance pravocasno pridobila mnenja o predlogu ZUKSB od
pristojnih institucij in jih upoStevala pti obravnavi predloga ZUKSB.

Pred posredovanjem vladi so na predlog ZUKSB postedovale Ministrstvu za finance ptipombe
naslednje institucije:

e ECB je 11. 9. 2012 prejela zaprosilo Ministrstva za finance za podajo mnenja k predlogu
ZUKSB", ki je bil postedovan vladi 17. 9. 2012; Iz mnenja ECB o vsebini predloga ZUKSB,

vrednotenja sredstev, ki so se prenasala na DUTB, pozitivno, vlada pa naj bi mnenju priloZila Informacijo o
metodologiji izracunavanja vrednost premoZenja ozitoma sredstev, iz katere naj bi bilo razvidno tudi
stalif¢e vlade glede primernost nacina vrednotenja. Vlada je sprejela tudi sklepa, da bo po obtravnavi
drzavnemu zboru posredovala dopolnjeno Letno porocilo DUTB za leto 2013 in da bo poslovno finanéni
naért DUTB postedovala v drZavni zbor socasno s predlogom novega ZUKSB, predvidoma februarja 2015.

136 Pristojnost ECB, da poda mnenje, izhaja iz etrtega odstavka 127. lena in petega odstavka 282. &lena
Pogodbe o delovanju Evropske unije (precis¢ena razli¢ica, UL C, §t. 83 z dne 30. 3. 2010) ter tretje in Seste
alineje prvega odstavka 2. clena Odlocbe Sveta 98/415/ES z dne 29. 6. 1998 o posvetovanju nacionalnih
organov z ECB glede osnutkov pravnih predpisov (v nadaljevanju: odlocba sveta 98/415/ES; UL L, $t. 189
z dne 3. 7. 1998).
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z dne 19. 9. 2012, izhajajo pripombe, ki se nanasajo na $titi podrocjal”:

- vloga Banke Slovenije;

- dokapitalizacija bank od SSB in ptimernost obveznic, ki jih izda DUTB za zavarovanje v
operacijah Eurosisterna;

- fiskalne posledice predloga ZUKSB in

- upravljanje DUTB in pristojnosti medresorske komisije.

Zaradi kratkega roka (Sest dni), ki ga je ECB imela za odgovor, je ECB opozotila Ministrstvo za
finance o pravilnem nacinu posvetovanja, da se ECB omogoéi dovolj ¢asa za ptipravo mnenja.
Ministrstvo za finance ni pravoéasno posredovalo predloga ZUKSB na ECB, zato je prepozno
pridobilo njeno mnenje.

SVZ je 13. 9. 2012 seznanila Ministrstvo za finance z mnenjem glede predloga ZUKSB, iz

katerega izhaja:

- uvodni del, besedila ¢lenov in obrazloZitve so nejasne in so si v nekaterih delih med seboj v
nasprotju;

- ni razvidno, katetim bankam so ukrepi namenjeni;

- ni podana ocena financénih posledic zakona in opis prilagojenost pravu Evropske unije;

- ni dolocen nacin in pogoji dokapitalizacije bank od SSB;

- opredelitev statusa DUTB in uteditev politike prejemkov {lanov upravnega odbora je v
neskladju s smernicami OECD;

- nejasne so dolocbe, povezane z vini financiranja SSB;

- nedorecena je ureditev, ki se tice kljunega dela zakona: prenos tetjatev, opredelitev terjatev,
opredelitev tveganj, vrste zavarovan in njihovo vrednotenje, nalaganje ukrepov bankam,
pristojnost za vrednotenje prenesenih tetjatev, merila in drugo;

- nidolocena vrsta in obseg stroskov, ki bi jih krila Republika Slovenija;

- ne moreta sovpadati datum prenehanja uporabe zakona in prenehanje obstoja DUTB in SSB.
SVZ je predlagala preucitev ¢asovnega vidika, zlasti v povezavi z rokom za sprejem aktov
vlade in je 19. 9. 2012 vladi predlagala, da njene pripombe proudi in jih bodisi uposteva bodisi
zahteva obravnavo neusklajenega gradivalss.

Ministrstvo za finance je prepozno posredovalo predlog ZUKSB na SVZ in doloéilo rok dveh
dni, zato je imela SVZ prekratek rok za pripravo mnenja'®. Ptipombe SVZ je Ministrstvo za
finance v predlogu ZUKSB delno upostevalo.
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Podrobneje o vsebini mnenja v prilogi 4 tega porocila.

Na podlagi dolo¢il 11. ¢lena Poslovnika viade.

SVZ je 19. 9. 2012 sporocila vladi, da je dan po postedovanju mnenja na Ministrstvo za finance (14. 9. 2012)
pridobila popravijen predlog ZUKSB od Ministrstva za finance in zaprosilo za ponovno posredovanje
mnenja do 18. 9. 2612. SVZ je ugotovila, da je bilo s tem dnem gradivo vlade Ze objavljeno, da ni bilo
medresorsko usklajeno in v njem niso bile upoStevane pripombe SVZ z dne 13. 9. 2012. SVZ je navedla, da
je bila upostevana le pripomba k 7. Clenu predloga ZUKSB glede predasne razrefitve ¢lanov upravnega
odbora.

Razvidno iz novega gradiva Ministrstva za finance, posredovanega vladi 19. 9. 2012, v katerem je navedlo,
da "[...] je v besedilu predloga ZUKSB delno upostevalo mnenje SVZ".
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« KPK je 12. 9. 2012 Ministrstvu za finance posredovala pripombe na predlog ZUKSB™! in
predlagala, da se ¢lane upravnega odbora dolodi kot zavezance za prijavo premozenjskega stanja
po Zakonu o integriteti in preprecevanju korupcije?, da se vkljuéi dolo¢bo, da je DUTB
zavezanec za posredovanje informacij javnega znacaja skladno z Zakonom o dostopu do
informacij javnega znacaja'* ter dolocbo, ki bi omogocala preglednost in dostopnost (vsaj dela)
financénega poslovanja DUTB.

Pojasnilo Ministrstva 3a finance

ECB je imela pripombe predvsem glede viage Banke Slovenije, ki je dobila vejo viogo %e v ZUKSB, dokoncno pa je
bila nfena vioga razdelana v uredbi, ki je bila nsklajena 3 ECB. ZUKSB ne posega v pravico Enrosistema, da odlois
0 igpolnjevanju meril sa savarovange, kar je bila pripomba ECB. Vrednotenje terjatev 3a prenos in poggji wa isvedbo
ukrepov so0 natancngie doloceni v uredbs, s mer se je gagotovilo ipolnjevange fiskalnih ciljev, kar je izpostavila ECB.
V' ZUKSB je omejena vioga vlade pri imenovanjn direkiorjer, kar je navedla ECB, saf izvrsne direktorje imennjejo
neizvrini direkfori DUTB. Kot kljuino vsebino je SVZ navedla podroa, ki bodo podrobneje urejena s
podzakonskim aktom (vrednotenje in upravijanje sredstev, prenesenih na DUTB in drugo). V" obdobju sprejemanja
qakona te Jadeve St niso bile popolnoma razdelane. Dejavnosti DUTB so natantno dolocene v statuin. Iz opredelitve
dejavnosti je ragwidno, da ne gre 3a kreditno institucijo, avarovalnico ali investicijsko drusho. Skhp pripomb SVZ
Slede statusa SSB in njegovih virov financiranja je bil deloma upostevan v 10. Jenu ZUKSB, ki doloca namenske
pribodRe, in 12. tenn, ki nrgja gadoBevanje. SV'Z je tudi izpostavila, da nadzor Ministritva S finance ni definiran.
Gre 2a nadzor ivajanja ukrepov po ZUKSB ne pa a nadsor nad smotrno porabo sredsten.

Pojasnilo viade in Ministrstva s finance

Ocenjujemo, da:

e predlog ZUKSB v postopku ptiprave na Ministrstvu za finance ni bil primerno pripravljen, saj v
vecji meri niso bile razéiScene nejasnosti in odpravljene pomanjkljivosti, na katere je opozorila
ECB in tudi druge institucije, in katere bi bile lahko v doloceni meti odpravljene Ze z uvedbo
definicij pomembnejsih pojmov v zacetnih clenih predloga ZUKSB, kot je to pti drugih
predpisih; ne glede na to, da Ministrstvu za finance ni bilo tteba upostevati vseh pripomb

pristojnih institucij, bi moralo pred posredovanjem predloga ZUKSB vladi'** podrobneje prouditi
prejete pripombe, z njimi seznaniti vlado in ji pojasniti razloge za njihovo neupostevanje; na ta
nacin bi bila natancneje urejena pristojnost DUTB in s tem zmanjSano tveganje nepreglednega
delovanja DUTB;

™1 Vsebina pripomb je predstavljena v prilogi 4 tega porodila.
142 Uradni list RS, §t. 69/11-UPB2.

3 Uradni list RS, §t. 51/06-UPB2.

H17.9.2012.
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* je prevelik obseg ureditve predlog ZUKSB prepustil podzakonskim aktom, s ¢imer je vladi kot
tzvriilnemu organu omogoceno, da sprejema tudi ureditve z zakonsko materijo;

e bi bila s predlaganim dolocilom v predlogu ZUKSB, da Banka Slovenije lahko predlaga enega
neizvrinega direktorja DUTB, ki ni bil vkljuéen v sprejetem ZUKSB, okrepliena nadzorstvena
funkcija Banke Slovenije in njena vloga pri upravljanju DUTB, s ¢imer Banka Slovenije ne bi
imela zgolj posvetovalne vloge, kot jo ima v sprejetem ZUKSB;

* je vloga Banke Slovenije v postopku priprave predloga ZUKSB omejena, pri nadzoru nad
delovanjem DUTB pa neopredeljena (na kat je opozotila tudi ECB); v skladu s predlogom
ZUKSB nadzor nad delovanjem DUTB izvaja Ministrstvo za finance, vendar ta v doloéilih
ZUKSB ni urejen, kar po nasi oceni predstavlja tveganje za zakonito in udinkovito delovanje
DUTB;

*  bi moralo Ministrstvo za finance v predlogu ZUKSB utemeljiti usklajenost predloga ZUKSB z
evropskim pravom, saj gre za zakon, ki ni bil sprejet na podlagi evtopskih direktiv, pri ¢emer
doloca celo izjeme od veljave nekaterih dolocb zakonov, ki imajo podlago v evropskem pravu in

*  bi moralo Ministrstvo za finance v predlogu ZUKSB spremeniti doloéilo glede moznosti DUTB,
da lahko naloZi banki, da konvertira dolo¢en del kreditov druzbam v lastniski kapital teh druzb ali
podrejeno posoiilo.

2.1.3.2  Odloditev vlade o predlogu ZUKSB in sprejem ZUKSB

Vlada je predlog ZUKSB sprejela 20. 9. 2012 in ga postedovala v drfavni zbor. V skladu s
Poslovnikom drzavnega zbora'* je vlada, z razlogom preprecevanja tezko popravljivih posledic za
varovanje drzave, utemeljila nujni postopek obravnave predloga ZUKSB v drZavnem zborul4s,
Predlog ZUKSB je 27. 9. 2012 obravnaval Odbor za finance in monetarno politiko drZavnega zbora,
ki je bil seznanjen tudi z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe drzavnega zbora'¥’ in pripombami
KPK. Drzavni zbor je 3. 10. 2012 sprejel predloge amandmajev ZUKSB4.

10. 10. 2012 je predlog ZUKSB obravnaval drzavni svet, ki je sptejel zahtevo, da dryavni zbor
ponovno odlo¢a o ZUKSB zaradi tveganja moralnega hazarda, previsoke cene predlaganega modela
resevanja bank, nepreglednosti delovanja DUTB, nejasnih u¢inkov prenosa tetjatev na gospodarstvo,
tveganja oskodovanja drzavnega proracuna, tveganja neobstoja strokovne podlage za izbiro modela
sanacije bancnega sistema ter drugih pomislekov. Vlada je temmu nasprotovala™ in je predlagala, da
dtzavni zbor ZUKSB pri ponovnem odlocanju podpre!®. Odbor za finance in monetarno politiko
drzavnega zbora je 17. 10. 2012 na zahtevo dtZavnega sveta ponovno obravnaval ZUKSB in se

145

b

Uradni list RS, §t. 92/07, 105/10, 79/12, 80/13.

16 Kolegij predsednika drZavnega zbora je na 26. seji, dne 21. 9. 2012, odloéil, da se predlog ZUKSB
obravnava po nujnem postopku.

7 Z dne 24. 9. 2012.

148 Odloditev, sprejeta na 6. seji drzavnega zbora, od 24. 9. do 3. 10. 2012.

149 Vlada je pomisleke drZavnega sveta pojasnila z podrobnej$o ureditvijo dologenih vprasanj v podzakonskem
aktu in obrazloZitvijo izvajanja posameznih ukrepov po ZUKSB in obrazloZitvijo posameznih &enov
ZUKSB.

150 Mnenje vlade, §t. 00712-56/2012/17 z dne 17. 10. 2012.
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seznanil z mnenji Zakonodajno-pravne sluzbe drZavnega zbora®! in vlade ter sprejel mnenje, da je
ZUKSB ustrezen. Drzavni zbor je 23. 10. 2012 sprejel ZUKSB.

2.1.3.3  Ocena ustavnosti posameznih dolo¢il ZUKSB

19. 11. 2012 je skupina poslank in poslancev v drzavni zbor postedovala zahtevo za sklic iztredne seje,
da obravnava predlog sklepa o zahtevi drzavnega zbora za presojo ustavnost posledic, ki bi nastale z
odlozitvijo uveljavitve ali zaradi zavrnitve ZUKSB na referendumu. Predlagatelji sklepa so sprejem
sklepa o uveljavitvi ZUKSB utemeljili s pojasnili o teZko popravljivih posledicah za stanje in
delovanje drZave, ki bi nastale v primeru odloZitve uveljavitve oziroma zavritve ZUKSB. Odbor za
finance in monetarno politiko drzavnega zbora je 22. 11. 2012 obravnaval predlog poslancev in se
seznanil z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe drzavnega zbora™. Drzavni zbor je 23. 11. 2012
sprejel sklep, da bi z odlozZitvijo uveljavitve ali zaradi motebitne zavrnitve ZUKSB zaradi vioZene
pobude volivecem za vlozZitev zahteve za razpis zakonodajnega referendutmna lahko nastale protiustavne
posledice, in je sprejel zahtevo, da o tem odloét Ustavno sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju:
ustavno sodiSce). Ustavno sodisce je 17. 12. 2012 odlodilo’®, da bi z odloZitvijo uveljavitve in z
zavenitvijo ZUKSB na referendumu nastale protiustavne posledice.

2.1.3.4  Priprava osnutka sprememb ZUKSB

Ministrstvo za finance je avgusta 2013 pripravilo osnutek sprememb ZUKSB in ga 20. 8. 2013
postedovalo DUTB z namenom, da ga bo skladno s Programom dela vlade za obdobje 20132014
postredovalo v vladnt postopek do konca oktobra 2013. DUTB je 17. 9. 2013 na podlagi poziva
Ministrstva za finance pripravila naslednje predloge:

*  zagotoviti povracila stroSkov od bank (deleznih ukrepov po ZUKSB), zagotovid financitanje
ozitoma financéno stabilnost DUTB, zagotavljati informacije DUTB od bank in izvzeti doloéila
ZJN-2;

» opredeliti moZznost, da sme DUTB izvesti dodatne naloZzbe v primetih, da se tako laZje ali boljSe
izvede postopke;

» konkretneje opredeliti varovanje zaupnih podatkov (dolotbe Zakona o banéniStvu'™, v
nadaljevanju: ZBan-1) naj ne bi veljale Ze v ptipravljalni fazi);

e dolociti dolZnost neodvisnega revizorja, da poleg preverjanja skladnosti poda tudi lasten pogled
na razliko med prenosno vrednostjo in trzno vrednostjo prenesenih tetjatev;

e doloditi, da se za prenos tetjatev ne uporablja Cetrti odstavek 146. lena Stvarnopravnega
zakonika'® (v nadaljevanju: SPZ) in po potrebi doloditi, da v ptimeru prenosa tetjatev
(zavarovanih z maksimalno hipoteko) DUTB v celoti postane imetnik maksimalne hipoteke;

e natancneje opredeliti druga dolocila ZUKSB;

1

o1

1 Z dne 15. 10. 2012.

152 7 dne 21. 11. 2012.

153 Uradni list RS, §¢. 102/12.

>+ Uradni list RS, §t. 99/10-UPB5 (52/11-popr.), 35/11,59/11, 85/11, 48/12,105/12, 56/13, 96/13.

155 Uradni list RS, $t. 87/02, 91/13. Ta doloca, da je v primeru odstopa tetjatve, zavarovane z maksimalno
hipoteko, izkljuéen prenos hipoteke.
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e dolociti obveznost vlade, da zagotavlja financiranje ozitoma fmancno stabilnost DUTB do
pridobitve zunanjih virov financiranja ali dolocenega datuma ali enega leta po zakljucku zadnje
transakcije; DUTB je predlagala tudi, da se doloci, da lahko DUTB za nemoten proces prenosa in
upravljanja prenesenth terjatev uporabi vse potrebne storitve bank v postopku, za katere bi banke
zaracunale DUTB minimalne cene; Zakonsko dolocena naj bi bila tudi obveznost bank, da
proaktivno nudijo DUTB vse informacije, ki se nanasajo na slaba posojila, ki naj bi bila predmet
prenosa na DUTB;

s omogocitl §itsi 1zvzem iz ZJN-2, kot to doloca sedemnajsti odstavek 11. clena ZUKSB;

s dodatno olajsati pogoje za odpoklic in postavitev stecajnega upravitelja in

o uskladit ZUKSB s predlogom Zakona o sistemski razdolzitvi podjetij.

Pojasnilo Ministrstva za finance

Ministrstve sa finance je prejete pripombe DUTB upostevalo v najvedi mosni meri pri pripravi novele ZUKSB v letn

2014. Osnutek novele ZUKSB je bil predmet internega nsklajevanja, predvideno je bilo medresorsko usklajevanje. Z

osnutkom novele ZUKSB se bods odpravile nekatere pomanjkliivosti sedanje ureditve (podalisanje obstoja DUTB™,

odprava omejitve lastnistva Republike Slhvenije, krepitev doloch o preprecevanju  korwpcije, prevelika Sirina
podzakonskib aktov in podobnoe). Ministritvo 3a finance je pripravilo osnutek novele ZUKSB'™, vendar je bila
sprefeta odlolitey, da se 3 novelo poiaka ra novo viads.

Ugotovili smo:

e  Ministrstvo za finance je avgusta 2013 pripravilo osnutek sprememb ZUKSB in ga uskladilo s
predstavniki DUTB in Banke Slovenije!’8;do konca leta 2013 ga ni posredovalo vladi v sprejetn;

e vlada do konca leta 2013 ni pozvala Ministrstva za finance, da ptipravi in ji posteduje v sprejem
predlog sprememb ZUKSB in ga ni sprejela in posredovala v obravnavo v drzavni zbor, kljub
temu da:

- je bilo v programu dela viade za obdobje od 2013 do 2014 nacttovano, da bodo sprejete
morebitne prilagoditve zakonodaje in podzakonskih predpisov za izvedbo ukrepov za krepitev
stabilnosti bank in trezultat naj bi bila novela ZUKSB in/ali morebithe spremembe
podzakonskega predpisa: rok izvedbe je bil nacrtovan 30. 10. 2013;

- so bile v Nacionalnem reformnem programu za obdobje od 2013-2014 Ze v maju 2013
predvidene spremembe predpisov, ki so se nanasale na podalj$anje obdobja delovanja DUTB,
moznost vstopa novih lastnikov v DUTB in értanje dolocbe o obvezni vsakoletnt prodaji
10-odstotne ocenjene vrednosti pridobljenth sredstev.

156 Do 31. 12. 2024.

157 1z obrazlozitve predloga novele ZUKSB izhaja, da so glavne reditve novele ZUKSB: opcija glede
oblikovanja SSB, podalj$anje obstoja DUTB, moZnost vstopa drugih lastnikov v DUTB, értanje obveznostl
DUTB glede vsakoletne 10-odstotne prodaje ocenjene vrednosti pridobljenih sredstev, uskladitev zakona s
priporocili KPK, dodelava dolodil glede nadzora Ministrstva za finance nad poslovanjem DUTB in prenos
dolocenih vsebin iz uredbe v ZUKSB.

158 Ministrstvo za finance je jeseni 2013, ob sodelovanju s predstavniki Banke Slovenije, pripravilo komentarje
k posameznim dolocilom ZUKSB, ki so se nanasali na pripombe KPK, vlogo skupscine DUTB, poglavje o
ustanovitvi in delovanju premostitvene banke in dolodila glede prenehanja uporabe zakona; ZUKSB se
prencha uporabljat 31. 12. 2022, ko DUTB preneha obstajatl.
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Ministrstvo za finance ob posredovanju predloga ZUKSB vladi ni obrazloZilo in predlozilo podlag za
oceno finanénih posledic zakona in proracunskih odhodkov, ni predloZilo ocene stroskov za zaletek
delovanja DUTB in ni izvedlo analize moZnih variant, da bi poiskalo najprimernejSo in najcenejso
reditev za krepitev stabilnosti bank. V predlaganih zakonskih doloéilih za vse ukrepe ni bil natanéno
opredeljen nacin izvedbe in v predlogu nove uredbe, glede na veljavno uredbo, niso bila dopolnjena
dolodila, povezana z nainom izvedbe prenosa tveganih postavk bank na DUTB.

Predlog ZUKSB ni urejal statusa SSB in nacina sprejema nalozbene politike in strategije DUTB v
primeru neoblikovanja SSB, ne ureja poktivanja nadomestil za delovanje DUTB in ni doloéal, do
povracila katerih stroSkov od bank je uptravi¢ena DUTB.

Ministrstvo za finance vladi ni obtazloZilo razlogov za vsa predlagana dolo¢ila ZUKSB, ki doloéajo
1zjeme od veljavnih zakonskih ureditev in ni ocenilo ucinkov le-teh na izvajanje ZUKSB. V predlogu
ZUKSB niso bile natancno opredeljene naloge, pristojnosti delovanja DUTB in odgovornosti za
izvajanje dolocil ZUKSB. Prav tako ni bilo opredeljeno, da mora vlada sprejeti smernice delovanja
DUTB, ampak je njihov sprejem opredeljen zgolj kot mozZnost vlade. Vlada do konca leta 2013 ni
sprejela smernic delovanja DUTB.

Predlog ZUKSB je dolocal moZnost ustanovitve namenske druZbe, vendar ni razviden namen taksne
ureditve, ker predlog ZUKSB ni urejal dejavnosti ali ciljev delovanja te druZbe. V predlogu ZUKSB
ni bila dolocena vsebina nacel preglednosti, u¢inkovitosti, gospodatnosti in uspe$nosti, po katetih se
mora ravnati DUTB.

V predlogun ZUKSB niti Ministrstvo za finance niti vlada nista opredelila vsebine in rokov za nadzor
Ministrstva za finance nad delovanjem DUTB. Ministrstvo za finance v obrazloZitvi predloga
ZUKSB vladi ni pojasnilo vsebine nadzora in v letu 2013 nadzora na DUTB tudi ni izvedlo.

V predlogu ZUKSB ni bila opredeljena vsebina porocanja DUTB, ki ga ta mora zagotavijad
Ministrstvu za finance in drzavnemu zboru. Roki za predlozitev poslovnega in letnega poroéila
DUTB Ministrstvu za finance in dtZavnemu zboru niso bili usklajent z zakonskimi ureditvami.

Ministrstvo za finance je (pred posredovanjem predloga ZUKSB vladi) osnutek ZUKSB prepozno
posredovalo v pripombe pristojnim institucijam in viadi ni obtazloZilo razlogov za neupostevanje
vseh prejetth pripomb drugih institucij. DrZzavni zbor je ZUKSB sprejel 23. 10. 2012, kljub vetu
drzavnega sveta. Drzavni zbor je vioZil tudi zahtevo ustavnemu sodi$¢u za presojo ustavnosti
posledic, ki bi nastale z odloZitvijo uveljavitve ali zaradi zavrnitve ZUKSB na referendumu, ustavno
sodi$ce pa je odlocilo, da bi z odloZitvijo uveljavitve ZUKSB ali zavenitve ZUKSB na referendumu
nastale protiustavne posledice. Ne glede na to, da je Ministtstvo za finance v letu 2013 pripravilo
osnutek sprememb ZUKSB, z namenom izbolj$anja uteditve dolocenih podtodij, in ga uskladilo s
predstavniki DUTB in Banke Slovenije, ga do konca leta 2013 ni postedovalo viadi v sprejem.

2.1.4 Priprava in sprejem podzakonskega akta

Z revizijo smo preverilt:
e ali je Ministrstvo za finance pripravilo predlog uredbe, ki ga je vlada sprejela, v katerem je
opredelilo:
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- vsa dolocila, za katera je v ZUKSB napotilo vladi, da jih podtobneje uredi v podzakonskem
aktu in se ob tem posvetuje z Banko Sloventje;
- mmerila in pogoje za izdajo porostva Republike Slovenije za obveznosti DUTB, nadin
prevetjanja pogojev in organ za preveritev izpolnjevanja pogojev;
o ali je Ministrstvo za finance pri pripravi predloga uredbe, predioga spremembe uredbe in
predloga nove uredbe proudilo pripombe pristojnih institucij in proucilo vse mozne resitve pred
posredovanjem predloga uredbe vladi.

Casovnica sprejema uredbe je predstavljena v prilogi 5, ¢asovnica sprejema spremembe uredbe je v

prilogi 6 in ¢asovnica sprejema nove uredbe je v prilogi 7 tega porocila.

ZUKSB doloca, da vlada s podzakonskim aktom podrobneje uredi vprasanja, povezana:

e s tveganimi postavkami'®’;

e s porostvom drzave, izdanim DUTB: merila, pogoje ter visino provizije za tzvedbo porostva;

e s porostvom drzave za prevzete obveznostt DUTB in za obveznosti namenske druzbe!®?;

e s povecanjem osnovnega kapitala bank: merla in kriterije, zgornje meje za udelezbo v lastnih
virih sredstev posameznih bank, druga merila in kriterije;

e s pogoji, ki jih morajo zpolnjevatt banke, ki so delezne ukrepov po ZUKSB;

e 2z razlogi za omejitve in omejitvami bankam, ki so delezne ukrepov po ZUKSB;

e s pravnim nasledstvom DUTB po prenehanju obstoja DUTB dne 31. 12. 2017.

V predlogu uredbe in v uredbi je vioga DUTB dolocena pri:

»  izdaji zahteve banki za pripravo poslovne strategije v pameru prejete pobude banke za izvedbo
ukrepov po ZUKSB;

o sklenitvi pogodbe z banko o izvedbi pottjenih ukrepov skladno s poslovno strategijo;

e vpisu kapitalskih instrumentov banke in moZnosti vpladila v havadne delnice banke;

s odpla¢nem prevzemu premozenija banke in zagotovitvi nadomestila bankam;

s imenovanju neodvisnega revizotja za prevetitev pravilnosti izdelave ocene realne dolgoroéne
ekonomske vrednosti sredstev (v nadaljevanju: REV), ustreznosti dolo¢anja visine odbitkov in
pravilnosti predvidenih uéinkov vrednotenja;

e opredelitvi tveganih postavk bank skupaj z bankami in dolocitvi viSine nadomestila, kt ga DUTB
zagotovi bankatn;

e uveljavitvi pravice do povratnega prenosa dolocenth sredstev bank;

»  izdaji poro$tva Republike Slovenije za obveznostt DUTB;

e obvescanju Ministtstva za finance o poteku postopka zadolZzevanja in

s moZnostl prenosa tveganih postavk bank na namensko druZzbo, katere delnicar je lahko tudi
DUTB.

159 Vrste tveganih postavk, vrste prevzema ali kritja tveganj, zgornje meje za prevzem tveganj, vpraSanja
vrednotenja prenesenth terjatev, druga merila in kriterije za zagotavljanje namena ZUKSB.

160 Vrsto porodtva in vrste tveganj, najniZjo raven lastnih virov sredstev, ki jih mora imeti banka, izra¢un in
nadomestilo iz porostev, merila in kriterije za dodelitev porostev, zgornje meje za izdajo porostva za

obveznosti posameznih finanénih institucij in druge pogoje.

65/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Revizzisko poroslo

2.14.a  Ministrstvo za finance ni proudilo ¢asovnega vidika za ptipravo podzakonskih aktov in pr
pripravi predloga ZUKSB ni predvidelo roka za sprejem podzakonskih aktov, s katerimi bodo
urejena vsa preostala podrocja, doloc¢ena v ZUKSB. Ne glede na to, da se uktepi po ZUKSB ob
posredovanju predloga uredbe vladi e niso prieli izvajati, Ministtstvo za finance vladi ni
postedovalo pravocasno predloga uredbe, in sicer:

¢ predlog uredbe ni bil priloZen k predlogu ZUKSB, kot to dolo¢a 8. b ¢&len Poslovnika Vlade
Republike Slovenije's! (v nadaljevanju: poslovnik vlade), po katerem se k predlogu ZUKSB
predloZijo tudi osnutki podzakonskih predpisov, katetih iedajo doloca predlog ZUKSB;
Ministrstvo za finance 17. 9. 2012 vladi k predlogu ZUKSB ni priloZilo ostutka podzakonskega
predpisa; vlada je obravnavala predlog ZUKSB, ne da bi od Ministrstva za finance zahtevala
osnutek podzakonskega predpisa;

e na podlagi dolodil prvega odstavka 12. ¢lena ZUKSB za financitanje odkupov tetjatev bank v
skladu z 11. clenom ZUKSB lahko DUTB izda obveznice ali druge finanéne instrumente s
poroitvom drZave in najema posojila s poro§tvom drZave; v skladu s etrtim odstavkom 12. élena
ZUKSB vlada s podzakonskim aktom uredi podrobnej$a merila, pogoje ter visino provizije za
izvedbo porostva drzave, ki ga sprejme v enem mesecu po uveljavitvi ZUKSB!$%; prvi predlog
uredbe je Ministrstvo za finance posredovalo viadi 1. 3. 2013 in vlada je uredbo izdala 13. 3. 2013,
kar je 44 dni po izteku zakonsko doloCenega roka za sprejem podzakonskega akta iz Cetrtega
odstavka 12. ¢lena ZUKSB, ki je dolocen v 38. lenu ZUKSB in se je iztekel 28. 1. 2013.

Banka Slovenije je januatja in februatja 2013 pripravila ve¢ osnutkov uredbe', ki jih je postedovala
Ministrstvu za finance, in ga obvestila, da je sledila priporodilom in pripombam, ki so jih v okviru
tehnicne pomoci dale strokovne sluzbe IMF in Evropske komisije. ZUKSB doloca, da se vlada pri
ureditvi posameznih podrodj s podzakonskim aktom "posvetuje z Banko Slovenije", vendar ne ureja
vsebine ali nacina posvetovanja, niti ne dolota obveznosti pridobitve soglasja Banke Slovenije.
ZUKSB namrec ne definita pojma "posvetovanje". Ministrstvo za finance kot predlagatelj gradiva ni
upostevalo predlogov Banke Slovenije in vlade ni seznanilo z njenimi opozorili'™* glede potrebnosti
po jasni opredelitvi delovanja DUTB in ponovni podrobni preucitvi vzpostavitve in delovanja
DUTB, oziroma ni pojasnilo vladi razlogov za to, da predlogov oziroma opozotil Banke Slovenije ni
upostevalo. Vlada Ministrstva za finance ni pozvala k predloZitvi dokazil o posvetovanju z Banko
Slovenije.

2.1.4b  V prvem predlogu uredbe, ki jo je Ministrstvo za finance postedovalo vladi 1. 3. 2013, in v
sprejeti uredbi, je bilo v prvem odstavku 26. ¢lena dolodeno, da "[...]se porostvo Republike Slovenije

161 Uradni list RS, $t. 43/01 (23/02-popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11,
64/12.

162 Na podlagi dolo¢il 38. ¢lena ZUKSB.

163 Kar izhaja iz dopisa Banke Slovenije na Ministrstvo za finance 5. 2. 2013. Ve¢ o pripombah v tocki 2.1.4.a
tega porocila,

16+ 5. 2. in 11. 3. 2013. Banka Slovenije je menila, da je "delovni osnutek uredbe pripravljen na nadin, da
omogoca izvajanje posameznih ukrepov v bankah (zlasti dokapitalizacijo in izdajo porostev DUTB ozitoma
Republike Slovenije) tudi brez vzpostavitve funkcije slabe banke v okviru DUTB in da je za vzpostavitev
pravnih in dejanskih okvirov slabe banke potrebno opraviti dodatno razpravo in jasno identificirati cilje in

pogoje delovanja takS$ne institucije”.
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iz prvega odstavka 25. clena uredbe izda za tiste obveznosti DUTB, pri katerih so izpolnjene zahteve,

kot jih dolo¢a ECB, glede primernosti premozenja za zavarovanje tetjatev ECB iz naslova izvajanja

denarne politike”. Drugi odstavek 26. ¢lena predloga uredbe je dolo¢al, da morata biti poleg teh

zahtev izpolnjeni tudi naslednji zahtevi:

» skupna vrednost glavnice je najve¢ v visini, ki je enaka skupni vrednosti premoZenja, ki se
prenese na DUTB, na dan prenosa in

* pogodbeni pogoji in druge zaveze pogodbe ali listine o zadolZitvi morajo biti v bistvenih
elementih primerljivi tistim, o katetih se za istovrstne posle dogovori Republika Slovenija.

V predlogu uredbe in v sprejeti uredbi ni bil opredeljen nadin prevetjanja pogojev za izdajo porostva

in ni bil dolocen organ za preveritev izpolnjevanja pogojev oziroma izpolnitve zahtev, doloenih v

prvem in drugem odstavku 26. ¢lena uredbe.

2.14.c  Ministrstvo za finance je vladi postedovalo besedilo predloga uredbe, ki ni bilo v celoti
usklajeno s SVZ!6, prav tako pa ni bilo usklajeno z mnenjem ECB, ket je osnutek uredbe prepozno
posredovalo ECB!¢. Ministrstvo za finance pri pobudi ECB za izdajo mnenja ni ravnalo v skladu s
postopki posvetovanja, kot jih doloéa odlodba Sveta 98/415/ES, ker:

s se z ECB ni posvetovalo v ustrezni fazi postopka sprejemanja uredbe, saj ECB ni bilo dano
dovolj casa za preucitev osnutka uredbe, in ni zacasno ustavilo postopka sprejemanja uredbe do
prejema mnenja ECB;

¢ niupostevalo mnenja ECB pri odlodanju o vsebini uredbe in

*  vlade po prejemu mnenja ECB z njim ni seznanilo, ¢eprav ga je ptejelo po sprejemu in uveljavitvi
utedbe.

Pojasnilo Ministrstva sa finance

Ministrstvo 3 finance je proic’ posredovalo uredbo v usklajevanje na ECB d 17. 1. 2013 in saprosile za hitro

obravnavo. 23. 1. 2013 je Ministrstw 5a finance prejelo obsesine pripombe Evropske komisiie, ECB in IMF (v

okviry lTehniine pomodi) ter zato proi predlog nredbe 24. 1. 2013 preklicalo. V' naslkdnjem mesecu se je uredba

popravijala (tndi v sodelovanju 3 mednarodnimi institucijams) in je bila 7. 3. 2013 ponovno posredovana ECB. Ker je

Ministrstvo 3a finance uradno mnenje ECB prjelo Sele 26. 3. 2013, so bili njibovi predlagi lahko upostevani

popolnoma Sele posneje, 5 naskdnjimi spremembami nredbe in sprejetjem nove uredpe. S SV'Z je bilo v qvezi 3 uredbo

ve usklajevalnib sestankov. V' predlogu uredbe niso bile upostevane predysem splosne pripombe SV'Z, ki so se

16 Iz pripomb SVZ z dne 28. 1. 2013 izhaja, da vsebina uredbe odstopa od zakonskih pooblastil za njeno
izdajo, da ni urejena vsa materija, za katero je v dolo¢ilih ZUKSB to predvideno, da bi bilo treba opredeliti
ustreznost posameznih pojmov, nacin realizacije odplaénega prenosa in status SSB, dopolniti doloéila glede
vrednotenja premozenja in nalozbe DUTB v banke in dolodila v zvezi s poroitvi Republike Slovenije za
obveznosti namenskih druzb, urediti nacin obve$¢anja Ministrstva za finance od DUTB glede poroitva in
opredeliti nacin placevanja provizije za izdano porostvo ter drugo.

166 7. 3. 2013 je Ministrstvo za finance ECB zaprosilo za mnenje o predlogu uredbe in po sprejeru in
uveljavitvi uredbe, dne 26. 3. 2013, prejelo mnenje ECB. Glavni poudarki mnenja se nanasajo na celovito
strategijo financnega sektotja, izvedbo neodvisnih pregledov kakovosti sredstev in izvedbo obremenitvenih
testov, vlogo Banke Slovenije, ki bi morala biti v proces aktivneje vkljutena, sprejem pravne ureditve, ki bi
zagotovila, da se obveznosti DUTB pravodasno pladajo, uskladitev dolgoroéne ekonomske vrednosti z
Evropsko komisijo in izpustitev zahteve glede povecanja posojil bank. Ve o vsebini mnenja v prilogi 4 tega

porocila.
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nanasale na: podnormiranost in dolocbe ZUKSB o izdaji podzakonskih aklov, ki posegajo v urejanje sakonske
matersie, na LUKSB, ki ni bil spremenjen, kljnb predbodnim opozorilom SV'Z, na odstopanje dololh od sakonskih
pooblastil (Siriten) in nepokritost vseh vsebin, predvidenih v ZUKSB.

Ministrstvo za finance pri pripravi gradiva za vlado ni upostevalo vseh pripomb ptistojnih instituci.
Ne glede na to je v gradivu za vlado navedlo, da je upostevalo pobude in pripombe Banke
Slovenije's’, Evropske komisije, ECB in IMF, na podlagi katerih je spretnenilo metodologijo,
popravilo sklicevanja na clene in izvedlo vsebinske popravke ter navedlo, da gradivo ni v celoti
usklajeno z mnenjem SVZ. Na podlagi doloéil prvega odstavka 11. &lena poslovnika vlade minister ali
vladna sluZba lahko zahteva, da se gradivo predlozi vladi v obravnavo, ¢e uskladitve po opravljenem
predhodnem medresorskem usklajevanju z zaproSenimi ministrstvi ali vladnimi sluZbami ni bilo
mogoce dosedi, ali ¢e zaradi nujnosti obravnave gradiva predhodnega medresorskega usklajevanja ni
bilo mogoce 1zvesti. SVZ je 4. 3. 2013 opozorila na neskladnost z dolo¢ili sedmega odstavka 10. lena
poslovnika vlade, ker v gradivu, ki je bil 1. 3. 2013 ponovno postedovano SVZ, niso bile oznacene
spremembe glede na predhodno gradivo (z dne 17. 1. 2013), na katerega je SVZ Ze dala pripombe.

2.1.4d  Ker v predlogu ZUKSB ni bilo predvideno, da vlada s podzakonskim aktom uredi kritetije
za ocenjevanje izvajanja nacel delovanja DUTB, sprejem naloZbene strategije in politike na DUTB,
nacin in vsebino nadzora Ministrstva za finance nad delovanjem DUTB in vsebino poroéil, ki jih
DUTB posreduje Ministrstvu za finance in drZzavnemu zboru'ss, teh podrodij vlada z uredbo ni
uredila.

2.14.e  13.6. 2013 je Ministrstvo za finance postedovalo vladi predlog spremembe uredbe, v kateri
so predstavljene glavne resitve:

» medresorska komisija zahteva od banke, da sestavi podrobno, realno uresnicliivo poslovno
strategtjo;

e iz poslovne strategije bank se ¢tta del o ukrepih za povecdanje kreditov;

» medresorska komisija v okviru presoje poslovne strategije upoSteva tudi rezultate skrbnega
pregleda aktive banke in dodatnih obremenitventh testov, ki jih izvede zunanji izvajalec;

e uvedeno je dvostopenjsko odlocanje vlade: vlada majprej odlodi o primernosti banke za ukrepe in
(dodatno) o izvedbi ukrepov (na podlagi poslovne strategije banke, v kateri se odloéi o vsebini
ukrepov);

e pred izvedbo ukrepov za povecanje osnovnega kapitala banke ali drugih kapitalskih instrumentov
banke se mora izguba banke pokriti v breme za to razpoloZljivih sestavin kapitala banke in
stedstev obstojecih imetnikov kapitalskih insttumentov banke;

» ukrep povecanja osnovnega kapitala banke in drugih kapitalskih instrumentov lahko izvedeta
Republika Slovenija ali DUTB;

e natanineje se opredeli vrednotenje ozitoma REV za namen prenosa tveganj: spremeni se
metodologija za ocenjevanje REV kreditnih terjatev, in vrednost sredstev, ki se kot tvegane
postavke prenasajo na DUTB, se dolodi glede na ocenjeno REV teh sredstev, zmanjano za
stroske refinanciranja in stroske upravljanja DUTB;

167 Ministrstvo za finance ni upostevalo predloga Banke Slovenije, da bi uredba vsebovala ukrep izdaje porostva
DUTB bankam za tvegane postavke, ker je SVZ ocenila, da bi bil takSen ukrep v nasprotju s $tevilnimi
dolodili Ustave Republike Slovenije, zlasti z nacelom delitve oblasti in hierarhije pravnih aktov.

168 Vel v tocki 2.1.3 tega porodila.
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* stroski, ki se prenesejo na banko, morajo biti razumni in utemeljeni ter v pogodbi med banko in
DUTB doloceni na podlagi predhodnega mnenja medresorske komisije;

* pred postopkom zadolzevanja mora DUTB pridobiti soglasje ministrstva, pristojniega za finance.

Pojasnile Ministrstva 3a finance

Pri obravnavi proe pobude banke na medresorski komisifi so se pojavile dolosene pomanjklivoits tedanje ureditve, saj 2

ZUKSB in uredbe ni bil razviden celoten postopeke isvedbe ukrepov. V' besedilu predioga spremenjene uredbe se je

nposteval prispevek Banke Slvensje in nekatere pripombe ECB.

Ministrstvo za finance je posredovalo predlog spremembe uredbe vladi po tem, ko so se aktivnost,
povezane z izvedbo ukrepov v bankah, Ze pricele izvajati, ker je medresorska komisija Zze 15. 5. 2013
obravnavala prvo pobudo za izvedbo ukrepov v banki (NLB)'®, in je vlada na podlagi predloga
medresorske komisije 16. 5. 2013 sprejela sklep na podlagi dolodil 4. &lena uredbe. V obdobju od 3. 6.
do 7. 6. 2013 je NKBM pri usklajevanju metodologije vrednotenja sredstev z Banko Slovenije
ugotovila nepravilnosti enacbe za izracun REV, ki je bila priloga k uredbi.

Pyjasnile Ministrstva za finance

Metodologsjo 3a isracun dolgoroine ekonomske vrednoiti terjatev je pripravila a Banka Slovensie. Ocena vrednosts
temelii na pricakovanth in diskontiranih denarnih tokovih, neposredni denarni tokovi se ocensjo na podlagi
amoriizacskega nacria, upostevajol’ popravke aradi pricakovane izgube”. V' spremembi uredbe ni bil spremenjen
pristop. Na podlagi usklajevanj 3 Evropsko komisijo so se nekoliko spremenile enahe 3a izracune in dopolnili 5o s
nekateri deli metodologife.

Ministrstvo za finance je Sele po odloditvi vlade glede izpolnjevanja pogojev za NLB in po tem, ko sta
NKBM in Banka Slovenije ugotovili neustreznost metodologije za izraun REV stedstev za prenos
na DUTB, dolocene v uredbi, pripravilo predlog za spremembo dolodil uredbe, vendar vladi ni
obrazlozilo sprememb metodologije za izratun REV stredstev za prenos na DUTB. O izpolnjevanju
pogojev za izvedbo ukrepov po ZUKSB v NKBM in v Abanki je vlada sprejela ugotovitvene sklepe
11.7.in 18. 7. 2013, kar je bilo po uveljavitvi spremembe uredbe, in sta banki pri izra¢unu prenosnih
vrednosti uporabili drugaéno metodologijo kot NLB, ki je pobudo podala v obdobju veljavnosti
prvotne uredbe.

Ministrstvo za finance je Sele tik pred nacrtovanim prenosom sredstev bank na DUTB, ki je bil
predviden konec junija 2013, predlagalo dopolnitev uredbe, ker je ocenilo, da obstajajo
pomanjkljiivosti ureditve, ker iz ZUKSB in uredbe ni razviden celoten postopek izvedbe ukrepov. Ne
glede na to oceno v predlagani spremembi dolodil uredbe ni dopolnilo postopka izvedbe ukrepov,
ampak je predlagalo zgolj spremembo nalina odloéanja vlade (dvostopenjsko odlocanje) in
spremembo vsebine mnenja DUTB, ki ga predloZi medresorski komisiji glede primernost banke za
izvedbo ukrepov.

169 16. 5. 2013. Vec v tocki 2.2.1 tega porodila.

0 1z pojasnila je razvidno, da se pripadajoda zavarovanja pri oceni vrednosti lahko upoitevajo le v primeru, ée
banka razpolaga z vso potrebno dokumentacijo, na podlagi katere je unovtitev zavarovanj pravno zvesljiva,
In ¢e so ta zavarovanja unoviljiva v razumnem roku. Zavarovanja z nepremiéninami se za ta namen
ovrednotijo v vrednosti, ki ostane po odbitku zneskov vseh obveznost, katerih izpolnitev je zavarovana in
$0 pri tej nepremicnini vknjizene z bolj$im vrstnim redom, in po odbitku sorazmernega dela zneskov tistih

obveznosti, ki 50 v zemlji$ki knjigi pri tej nepremi¢nini vkljucene z istim vrstnim redom.
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2.1.4f  Ministrstvo za finance pri priptavi predloga spremembe utedbe ni upostevalo:
» vseh prpomb ECB, ki jih je podala Ze na predlog prvotne uredbe, saj ni dolodilo, da:

- vlada sprejme celovito strategijo za finanéni sektor, ki bi vsebovala ukrepe, predvidene z
ZUKSB;

- DUTB ali Ministrstvo za finance pripravi celovito in ptegledno strategijo DUTB za
upravljanje in razpolaganje s sredstvi;

- mora banka, ki je delezna ukrepov, vkljuditi v poslovno strategijo nacrt ukrepov za povecanje
obsega posojil;

- pogojev, ki jth morajo izpolnjevati namenske druzbe, da bi lahko prevzele sredstva bank in

- nacina ali mehanizma za spremljanje poslovanja DUTB, oziroma za nadzor nad DUTB, ki ga
1zvaja Ministrstvo za finance;

e pripomb ECB na osnutek predloga spremembe uredbe, ket je mnenje ECB prejelo po uveljavitvi
spremembe uredbe (23 dni kasneje), ne glede na ze predhodno opozotilo ECB Ministrstvu za
finance glede spostovanja dolodil o nainu in ¢asovnem okvitu posvetovanja; iz mnenja ECB
izhaja, da:

- bi moral predlog medresorske komisije v okviru presoje poslovne strategije bank upoitevati
tudi obremenitvene teste in ne le rezultate pregleda kakovosti sredstev banke;

- se kakrSnakoli podpora banki ne sme upostevati pti dolo¢anju vpisne cene novih kapitalskih
instrumentov, ki jih lahko izda banka in

- naj pristojni organi upostevajo Se ostale pripombe ECB na prvotno uredbo, kot je denarni
protokol na DUTB in nadzor nad delovanjem DUTB;

e vseh pripomb Banke Slovenije!”, ker vladi ni predlagalo sprejema smernic delovanja DUTB, v
katerih bi se jasno definirali stroski DUTB oziroma odbitki, ki se lahko (glede na ocenjeno

vrednost) prenesejo na banko.

Ministrstvo za finance je v gradivu za vlado navedlo, da so bile v celoti upostevane vse pripombe, ki
jih je podala SVZ. O usklajenosti predloga s pripombami ECB in Banke Slovenije pa vlade ni
informiralo. Vlada ni pozvala Ministrstva za finance, naj posteduje Se motebitne pripombe ECB in
Banke Slovenije, in naj pojasni razloge za morebitno neupostevanje njihovih pripomb pri pripravi
besedila predloga spremembe uredbe. Vlada je spremembo uredbe sprejela 14. 6. 2013.

2.14.g  10. 12. 2013 je Ministrstvo za finance postedovalo vladi predlog nove uredbe, v katerem
so bile predlagane naslednje spremembe do tedaj veljavne uredbe:

e ker se ukrepi iz ZUKSB lahko uporabijo, ¢eprav nadalinje poslovanje banke ni predvideno, se

veljavna uredba dopolni z definicijo nacrta prenehanja in njegovo vsebino!?3
* omogocdi se, da se vrednost delnic, njihova emisijska vrednost in donosnost drugih instrumentov,

" Po mnenju Banke Slovenije (z dne 23. 5. 2013) se lahko banki kot posebni stroski zaracunajo le morebitni
stroski neodvisnega cenilca, ki izdela oceno vrednosti delnic banke za namene dokapitalizacije s strani
DUTB, oziroma stro$ki neodvisnega revizorja, ki preveri pravilnost vrednotenja sredstev za namene
prenosa na DUTB.

172 Definicija in vsebina sta skladni s 6. poglaviem Sporodila Komisije o uporabi pravil o dtZavni pomoéi za
podporme ukrepe v korist bank v okviru finanéne krize od 1. 8. 2013 (Uradni list EU, UL C §t. 216/1 z dne
30.7.2013).
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s katerimi se poveca kapital banke, namesto na podlagi cenitvenega porodila neodvisnega cenilca
ovtednoti na podlagi rezultatov sktbnega pregleda aktive banke, ki je bil izveden po navodilih
Evropske komisije ali ECB; s tem se zmanjSujejo stroski izvedbe ukrepa in odpravlja podvojeno
opravljanje enakega dela;

¢ omogodi se, da se pri izvedbi ukrepov uporabijo cenitve in vrednotenja, ki jih je pripravila
Evropska komisija;

* natancneje in dolocljivo se definirajo stroski prenosa in upravljanja tveganih postavk;

* odpravlja se omejitev, da se porostvo driave za izdane vrednostne papitje DUTB lahko podeli le
v viSini premoZenja, ki je predmet prenosa na DUTB;

* doda se novo poglavje z naslovom Pravila za zadolzevanje, upravljanje dolga, uporabo prostih
denarnih sredstev in izplacilo dividend; s tem poglavjem se zagotavlja, da bo DUTB svoje
prihodke upravljala tako, da bo vedno imela denarna sredstva za pladilo svojih obveznosti iz
tzdanih finanénih instrumentov.

Pojasnily Ministrstva 3a finance

Uredba ni spreminjala metodologije, je pa dodatno doloisla, da labko vrednosenje REV apravi Evropska komisija, ki
ni 3avesana upostevati metodologije, dolocene v prilogi uredbe. Ce Zerjatve in potencialne letjatve vrednoti Evropska
Romisija, se uporabijo te vrednosti in zato banke terjatev in potencialnih terjatey ne vrednotijo.

Ministrstvo za finance je vladi predlagalo skrajsanje poslovniskih rokov za sprejem nove utedbe z
zaprosilom, da se gradivo obravnava na Odboru vlade za gospodarstvo 10. 12. 2013 in da se gradivo
isti dan sprejme na dopisni seji vlade, in z navedbo, da mora nova uredba veljati 12. 12. 2013, kar je
bilo istega dne, ko je vlada odlo¢ila o izvedbi ukrepov v bankah!’3, oziroma da mora biti objavljena v
Uradnem listu Republike Slovenije 11. 12. 2013. Dne 21. 11. 2013 je bilo gradivo poslano v
usklajevanje SVZ. Gradivo je bilo postedovano v mnenje ECB, to pa je bilo priloZeno viadnemu
gradivu'™, v katerem je Ministrstvo za finance navedlo, da je mnenje SVZ delno upostevalo, mnenje
ECB pa je upostevalo v celoti.

Pojasnile Ministrstva 2a finance

V prediogn uredbe niso bile popolnoma upostevane splosne pripombe SV'Z, ki so se nanaiale na podnormiranost, in
doloibe ZUKSB o ixdaji podzakonskibh aktov, ki posegajo v urejanje sakonske materije. SV'Z je oposorila, da
ZUKSB i bil spremenjen, kljub temu da 50 na to problematiko oposarjali Se v svgjem mmenju 28. 1. 2013, in na
odstopanje doloch od sakonskib pooblastil in nepokritost vseh vsebin, predvidenih 5 ZUKSB. Ministrstvo 3a finance je
nairiovalo, da bo Evropska komisija 13. 12. 2013 odobrila drsiavno pomol v NLB, NKBM, Probanki, d. d. in
Factor banki, d_ d., ter 3aiasno odobrila ukrepe v Abanki dne. Ker je nredba del pravnih podlag 3a izvedbo nkrepov
@ krepitev stabilnosti bank, je bilo treba sprejeti nredbo pred izvedbo ukrepov. V' casu priprave na izvedbo nkrepov s
Je izkazalo, da tedaj vejavna uredba ni bila popolnoma usklajena 3, dejanskim dogajanjem in sabtevami Evropske
komisije 03iroma je bila ureditev dololenih podrocj nejasna aki nepopolna.

Ministrstvo za finance v predlogu nove utedbe, ki ga je posredovalo vladi:
 ni opredelilo vsebine informacije Evropske komisije, ki jo na podlagi doloéil prvega odstavka
18. ¢lena predloga nove uredbe pridobi Ministrstvo za finance od Evropske komisije, in v kateri

113 Ve v tocki 2.2.2 tega porodila.
174 Podrobneje o vsebini mnenja ECB v prilogi 4 tega porodila.
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Evropska komisija navede, ali bo opravila vrednotenje sredstev zaradi prevzema tveganj in ali bo
rezultat vrednotenja vseboval tudi odbitke, na podlagi katerih se lahko v skladu s 26. flenom te
uredbe uposteva kot prenosna vrednost sredstev; Ministtstvo za finance tudi ni preverilo
predpisov Evropske komisije, da bi proucilo pristojnosti Evtopske komisije glede odlo¢anja o
vkljucitvi odbitkov v prenosni vrednosti, zato obstaja tveganje glede uéinkovitosti odloéanja vlade
o vkljucitvi odbitkov v prenosni vrednosti v okviru odlo¢anja o uporabi ukrepov v banki;

ni preverilo skladnosti vsebine dolodil predloga 17. in 24. ¢lena nove uredbe glede tega, katere
institucije opredelijo tvegane postavke bank, ker iz predloga 17. ¢lena nove uredbe izhaja, da
predlog pripravita banka in Banka Slovenije s sodelovanjem DUTB, iz predloga 24. ¢lena nove
uredbe pa izhaja, da banka in DUTB opredelita tvegane postavke, zato ni jasno, katera institucija
oziroma organ je pristojen za opredelitev o tem, katere tvegane postavke bank se prenesejo na
DUTB; ocenjujemo, da bi predlog medresorske komisije, na podlagi katerega odloéi vlada o
prenosu tveganih postavk bank na DUTB, lahko vkljuceval podatke, ki jih ne bodo ptipravile
ustrezne institucije;

ni preverilo ustreznosti dolodila drugega in tretjega odstavka 26. ¢lena predloga nove uredbe, ki
dolocata stroske refinanciranja in upravljanja:

- stroski financiranja se dolocijo tako, da se ocenjena REV prevzetih sredstev diskontira z
uporabo diskontne stopnje (netvegana obrestna mera, povecana za pribitek nad netvegano
obrestno mero, ki ga DUTB placa pri zadolzevanju), pri ¢emer se uposteva doba unovéevanija
sredstev, najpozneje 31. 12. 2017,

- Steje se in nasprotod dokaz ni dovoljen, da stroski upravljanja znasajo 3 odstotke vrednosti
sredstev, ki se v skladu z drugo in tretjo alinejo prvega odstavka 26. ¢lena predloga nove
uredbe uporabi za izraun prenosne vrednosti.

Ocenjujemo, da pri predlagani opredelitvi stroskov Ministrstvo za finance ni upostevalo, da je
DUTB na podlagi Sestega odstavka 11. ¢lena ZUKSB uptavicena do povradila stroskov od bank,
ki so delezne ukrepov po ZUKSB, in da se stroski podrobneje dolodijo v pogodbi med DUTB in
banko. Pti tem ni upostevalo dejanskih stroskov, ki so jth do tedaj Ze imele banke pti upravljanju
s tveganimi postavkami, ker je predlagalo nespremenljivo visino stroskov z natanéno dolodenim
odstotkom od prenosne vrednosti, ne glede na dejansko viSino nastalih strofkov. Ministtstvo za
finance bi moralo zagotoviti, da bi bili t1 stroski primerljivi oziroma niZji glede na stroske, ki so jth

imele banke,

Glede na besedilo tretjega

odstavka 26. ¢lena predloga nove uredbe o znizanju prenosne vrednosti za 3 odstotke za kritje
stroSkov upravljanja DUTB, obstaja tveganje, da bi DUTB prejela nadomestila, ki bi presegla
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njene dejanske stroske.

ni zagotovilo jasnega razlikovanja izvajanja prve in Cetrte alineje prvega odstavka 26. ¢lena nove
uredbe, ket ni nedvoumno opredelilo razlike v prenosni vrednosti sredstev, ki se prenesejo na
DUTB, in vkljucenost stroskov upravljanja in financiranja v prenosni vrednostd'’®, in ni
posktbelo, da bi bilo jasno opredeljeno, v katetem ptimeru se uporabi prva moznost (ptva
alineja) za dolocanje prenosne vrednosti in v katerem primeru se uporabi druga mo#nost (etrta
alineja), ¢e Evropska komisija sporodi, da rezultat vrednotenja stedstev vkljuuje ali bo vkljudeval
stroske upravljanja in financiranja;

ni opredelilo nacina seznanitve medresorske komisije in vlade v primeru, da DUTB na podlagi
dolodil prvega odstavka 27. ¢lena nove uredbe v $estih mesecih po dnevu prenosa sredstev banke
na DUTB, uveljavlja pravico do povratnega prenosa sredstev, &e so izpolnjeni pogoji iz 27. lena
nove utedbe, zato obstaja tveganje, da vlada o tem ne bo seznanjena in ne bo sprejela nobene
odlocitve, kljub temu da na podlagi doloéil tretjega odstavka 20. ¢lena ZUKSB vlada na predlog
medresorske komisije odlo¢a o uporabi ukrepov v banks;

ni opredelilo nadina preverjanja izpolnjevanja pogoja za dodelitev porostva drzave!” za prevzete
obveznosti DUTB in organa za preveritev in je iz ureditve v predlogu 28. ¢lena nove uredbe
izkljucilo omejitev visine skupne vrednosti glavnice, kat predstavlja tveganje negospodarnega
ravnanja DUTB;

ni predstavilo, na kaksen nacin je v predlogu nove uredbe vkljuéilo dodatne zahteve Evropske
komisije!”® in priporocila Sveta Evtopske komisije (z dne 29. 5. 2013), ki 50 se nanasala na to, da
bo Evropska komisija odlocila o ustreznosti upostevanja pravil o drzavni pomodi po tem, ko bo
opravljen neodvisni pregled kakovosti bank v celotnem sistemu in ni predstavilo razlogov za to,
da predloga nove uredbe ni pripravilo Ze v obdobju seznanitve z dodatnimi zahtevami Evropske
komisije (z dne 1. 8. 2013);

175

176

177

178

Na podlagi ptve alineje prvega odstavka 26. &lena predloga nove uredbe je prenosna vrednost sredstev, ki se
kot tvegane postavke prenasajo na DUTB, opredeljena vrednost sredstev, kot jo je dolodila Evropska
komisija, Ce iz informacije Evropske komisije, ki jo je Ministrstvo za finance pridobilo v skladu z 18. &enom
uredbe, izhaja, da bo vrednost sredstev dolotila Evropska komisija, in da rezultat vrednotenja stedstev
vkljucuje ali bo vkljuceval stroSke upravljanja in financiranja. Na podlagi Cetrte alineje prvega odstavka 26.
clena predloga nove uredbe je prenosna vrednost sredstev, kot jo je doloila Evropska komisija, zmanj$ana
za stroSke financiranja in upravljanja, ¢e iz informacije Evropske komisije, ki jo je Ministrstvo za finance
pridobilo v skladu z 18. ¢lenom uredbe, izhaja, da bo vrednost sredstev dolo¢ila Evropska komisija, in da
rezultat vrednotenja sredstev Ze vkljucuje ali bo vkljuceval strofke upravljanja in financiranja.

Na podlagi prvega odstavka 28. ¢lena nove uredbe se poroitvo driave lahko izda le, & so pogoji
obveznosti, zavarovanih s porodtvom, v bistvenih elementih primerljivi s pogoji, ki bi jih v ¢asu izdaje
poroStva na financnih trgih za istovrstno zadolZitev dosegla Republika Slovenija.

Kot izhaja iz Sporotila Komisije o uporabi pravil o drfavni pomodi za podporne ukrepe v korist bank v
okviru financne krize, veljavnost od 1. 8. 2013.
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* ui navedlo razlogov za predlagani datum sprejema uredbe (10. 12. 2013); ocenjujemo, da so za
skraj$anje poslovniskih rokov potrebni tehtni razlogi, saj sprejemanje predpisov v kratkem casu
predstavlja tveganje, da se vlada ni mogla v zadostni meti seznaniti z gradivom, in sprejeti svoje
odlocitve na podlagi ustrezne presoje, glede na to, da utedba podrobneje ureja obseZno in
pomembno podrodje izvajanja ukrepov za krepitev stabilnosti bank;

¢ ni upostevalo pripomb ECBY? in ni pojasnilo razlogov, zakaj jih ni upostevalo, zato niso bila
predlagana dolodila, ki bi urejala:

- ustanovitev neodvisnega telesa, ki spremlja poslovanje DUTB;

- protokol o ravnanju z denarjem na DUTB;

- ucinkovit nadzor DUTB in upravnega odbota;

- posebne pogoje, ki jih morajo zpolnjevati natenske druzbe in

- upostevanje rezultatov obremenitvenih testov pri prpravi predloga vladi za odlodanje o
ukrepih po ZUKSB;

e niupostevalo vseh pripomb SVZ'¥ oziroma ni obrazlozilo, zakaj ni upostevalo vseh predlaganih
sprememb glede na obstojeco uredbo in je s predlogom uredbe urejalo dolodene vsebine, ki jih
po oceni SVZ lahko ureja zgolj zakon'®!, ni pa dolodilo vsebin'®, ki bi jih bilo treba v uredbi
podrobneje urediti.

Ministrstvo za finance ni pravocasno pripravilo in posredovalo predioga utedbe na vlado, ni proudilo
casovnega vidika za pripravo podzakonskih aktov in ni predvidelo roka za sprejem vseh
podzakonskih aktov, ki jih doloca ZUKSB. Pri pripravi uredbe ni upostevalo predlogov Banke
Slovenije oziroma ni obrazloZilo, zakaj jih ni upostevalo in ni sledilo opozorilom o potrebnosti jasne
opredelitve delovanja DUTB. Ministtstvo za finance v gradivu za vlado v predlogu uredbe in v
predlogu spremembe uredbe ni v celoti upostevalo vseh pripomb ECB in ni obrazloZilo razlogov,
zakaj jih ni upostevalo. Vlada v uredbi ni uredila podrocij, ki se nanasajo na vsebino nadel za
delovanje DUTB, kriterije za ocenjevanje doseganja nacel, sprejem nalozbene politike in strategije na
DUTB, nadin in vsebino nadzora Ministrstva za finance nad DUTB in vsebino porodil o poslovanju,
ki jth DUTB posteduje Ministrstvu za finance in drZavnemu zboru.

Ministrstvo za finance pri pripravi predloga nove uredbe ni navedlo vsebine informacije Evtopske
komisije o vrednotenju sredstev in o morebitnem vsebovanju odbitkov, ni jasno doloéilo, katere
institucije opredelijo tvegane postavke bank za prenos na DUTB, ni opredelilo nadina preveritve
izpolnjevanja pogojev za izdajo porostva drzave za obveznosti DUTB in ni v celoti upostevalo
pripomb ECB. Ministrstvo za finance v predlogu nove uredbe ni jasno opredelilo nadina vkljuéitve
strodkov upravljanja in financiranja v prenosno vrednost tveganih postavk bank, pri opredelitvi
stroskov DUTB (v odstotku od prenosne vrednosti) ni upostevalo, da je DUTB na podlagi zakonskih

179 Vel v prilogi 4 tega porodila.

180 Mnenje SVZ je bilo 29. 11. 2013 postedovano Ministrstvu z2 finance.

181 Ureditev postopka pobude za izvedbo ukrepov, doloditev kriterijev za izvedbo ukrepov v bankah in
povecanje osnovnega kapitala bank, ki ga lahko izvede Republika Slovenija in ne le DUTB.

182 Metodologija ni nadomescena z drugo, ampak je zgolj dodatno urejena moznost, da vrednotenje REV

opravi Evropska komisija, kar je iz razvidno tudi iz Ze pojasnila Ministrstva za finance (22. 5. 2013).
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dolo¢il upravicena do povradila stroskov s strani bank in ni zagotovilo, da bi bili stro$ki upravljanja
DUTB s premozZenjem bank primetljivi oziroma niZji glede na dejanske stroske, ki so jih imele banke.
Ministrstvo za finance v gradivu za vlado ni obrazloZilo razlogov za skraj$anje poslovnitkih rokov in
za predlagani datutn sprejema uredbe 10. 12. 2013.

2.1.5 Odlocanje vlade o drugih podlagah za delovanje DUTB

Z revizijo smo preverili:

* alije vlada na podlagi obrazloZenega predloga Ministrstva za finance in na podlagi mnen;j drugih
pristojnih institucij o ustreznosti predlaganih kandidatov imenovala neizvrine direktorje DUTB,;

e ali je vlada na podlagi obrazlozenega predloga Ministrstva za finance sprejela politiko prejemkov
DUTB, odlocila o izpolnjevanju pogojev za upraviéenost prejemkov neizveinih direktorjev,
sprejela statut in odlo¢ila o dokapitalizaciji DUTB.

2151 Imenovanje neizvt$nih direktotjev DUTB

Na podlagi dolo¢il prvega odstavka 8. élena ZUKSB upravni odbor sestavlja sedem clanov, $titje
neizvrsni direktorji in ttije izvr$ni direktorji.

2151a V predlogu ZUKSB je drugi odstavek 8. clena dolocal, da neizvrine &lane upravnega
odbora imenuje in razresuje vlada na predlog Ministrstva za finance in Banke Slovenije, pri Cemer tti
neizvesne Clane predlaga Ministrstvo za finance, enega pa Banka Slovenije. Na podlagi drugega
odstavka 8. clena predloga ZUKSB vlada, na predlog ministrstva, pristojnega za finance, in
ministrstva, pristojnega za gospodarstvo, imenuje neizvtine direktotje upravnega odbora, pri demer
tri predlaga ministrstvo, pristojno za finance in enega ministrstvo, pristojno za gospodatstvo. Vsak
clan se imenuje posamitno. 5. 2. 2013 je Ministrstvo za finance posredovalo vladi predloge za
imenovanje treh neizvrinih direktotjev z dnem ustanovitve DUTB!, katerih mandat naj bi trajal
celotno obdobje obstoja DUTB. Vlada je 6. 2. 2013!% imenovala neizvrine ditektotje z dnem
ustanovitve DUTB za obdobje obstoja DUTB, 21. 2. 2013 je enega neizvrinega direktotja razresila
ter namesto nje imenovala drugegai® ter je 17. 1. 2014 imenovala novega'®s. Iz vsebine vseh
obrazlozitev predlogov je razviden opis preteklih delovnih izkusenj, priporoéila zunanjih institucij in
zivljenjepisi predlaganih kandidatov. Kiriteriji za izbiro med ve¢ kandidati in postopek izbire iz gradiva
Ministrstva za finance, postedovanem vladi, niso razvidni. Ne glede na to je vlada sprejela sklep, da
imenuje vse Stiri predlagane kandidate.

18 Iz predloga za imenovanje neizvrinega direktorja L. Nyberga izhaja, da ga je predlagalo Ministrstvo za
gospodarstvo in trajnostni razvoj.

18 Sklep vlade o imenovanju M. Pintar Mesari¢, mag. A. Sirclja, A. Berggrena in L. Nyberga.

18 Sklep viade o razreSitvi M. Pintar Mesari¢ in imenovanju C. J. Lindgrena.

18 Vlada je za neizviinega direktorja imenovala mag, M. Mavka, drfavnega sekretarja na Ministrstvu za finance.
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21.5.1b Kot enega izmed neizvrinih direktotjev je vlada 6. 2. 2013 imenovala mag. A. Sirclja in ga
20. 3. 2013 razredila s funkcije drzavnega sekretarja na Ministrstvu za finance'®, s ¢imer je nadaljeval z
opravljanjem funkcije poslanca v drzavnem zboru. Julija in avgusta 2013 sta KPK in SVZ na podlagi
poziva Ministrstva za finance'®® ugotovili nezdruzljivost funkcij®? na podlagi dolo¢il drugega odstavka
12. ¢dlena Zakona o poslancih!®.

13.9. 2013 je vlada sprejela sklep, da se je seznanila z informacijo, da je:

e Ministrstvo za finance ugotovilo, da pri neizvr$nem direktotju mag. A. éitclju obstajajo razlogi za
nezdruzljivost opravljanja funkcije, ki izhajajo iz mnenj SVZ in KPK, ki narekujejo predéasno
razresitev, skladno z drugo alinejo ostnega odstavka 8. ¢lena ZUKSB in

* Mintstrstvo za finance 10. 9. 2013 seznanilo vodstvo DUTB, da zaradi ugotovljene
nezdruZljivosti funkcij mag. A. Sircelj ne more opravljati funkcije &ana upravnega odbora in
funkcije poslanca hkrati.

Istega dne je vlada na predlog Ministrstva za finance na podlagi druge alineje osmega odstavka
8. ¢lena ZUKSB razresila mag. A. Sirclja s funkcije neizvrinega direktorjat!.

Ocenjujemo, da bi vlada morala ze 20. 3. 2013, ko je mag. A. éirclja razresila s funkcije drzavnega
sekretarja na Ministrstvu za finance, pridobiti mnenja SVZ in KPK glede (ne)zdruZljivosti funkcije
poslanca s funkcijo neizvrinega direktotja in skladno z mnenji e takrat razresiti mag. Andreja Sirclja
s funkcije neizviinega direktotja.

2.1.5.2  Sprejem politike prejemkov DUTB

Na podlagi dolocil Sestega odstavka 8. clena ZUKSB dolo¢i skupséina politiko prejemkov clanov
upravnega odbora ne glede na dolocbe zakona, ki ureja prejemke poslovodnih oseb v gospodarskih
druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in satnouptavnih lokalnih skupnost.

2.152a  Predlog politike prejemkov je Ministrstvo za finance posredovalo vladi 18. 3. 2013, da jo
sprejme na podlagi dolocil Sestega odstavka 8. clena ZUKSB. Vlada je v vlogi skupséine 19. 3. 2013
sprejela predlagano politiko prejemkov (v nadaljevanju: politika prejemkov 1). Iz politike prejemkov 1
izhaja, da je njen namen zagotoviti dobro korporativno upravljanje DUTB, gospodarno uporabo
javnih sredstev, povrnitev proracunskih sredstev in trajno ter dolgoroéno ustvatjanje vrednosti za
Republiko Slovenijo kot edinega delni¢atja. Cilji politike prejemkov 1 so:

187 Na to funkcijo ga je vlada imenovala 1. 2. 2013.

188 18.7.2013 na SVZin 13. 8. 2013 na KPK.

189 Iz mnenja SVZ z dne 24. 7. 2013 izhaja, da je namen drugega odstavka 12. ¢lena Zakona o poslancih
(Uradni list RS, 8. 112/05, 109/08, 39/11,48/12) da poslanci ne opravljajo funkcije nadzora v gospodarskih
druzbah, med katere sodi tudi DUTB. Iz mnenja KPK z dne 19. 8. 2013 glede uporabe Zakona o integriteti
in prepreCevanju korupcije (Uradni list RS, $t. 69/11-UPB2) izhaja, da "[...]JZUKSB ni izkljuil uporabe
Zakona o poslancih, in e Ministrstvo za finance meni, da neizvidni ditektorji opravljzjo funkcijo
nadzornega odbora, ne more biti dvoma, da sta ob upoStevanju drugega odstavka 12. &lena Zakona o
poslancih funkciji poslanca in ¢lana upravnega odbora DUTB nezdruzljivi [...]".

190 Uradni list RS, &t. 112/05, 109/08, 39/11, 48/12.

191 17, 10. 2013 je mag. A. Sircelj zoper sklep vlade o razresitvi z mesta neizvrinega direktorja vlozil tozbo na

Upravno sodis¢e Republike Slovenije, ki je 26. 8. 2014 odlocilo, da toZbo zavine kot neutemeljeno.
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* na mednarodnem trgu privabiti, razviti in zadrZati visoko-stotilne in motivitane zaposlene;

e zaposlenim ponuditi konkurenéne prejemke;

*  motivirati zaposlene za dosego ciljev;

* uskladiti interese zaposlenih in Republike Slovenije kot edinega delnicarja;

e usmeriti delovanje DUTB na strateska podrodja;

» ucinkovito upravljanje s tveganji, ki se doseZe z natanéno doloéitvijo odgovomosti in strukture
upravljanja, z doloditvijo finanénih in nefinanénih ciljev ter oceno rezultatov in tako, da fiksni del
placila postane glavna komponenta plaila;

*  izvajanje nalozbene strategije in politike, ki optedeljuje gospodatjenje s sredstvi SSB.

Politika prejemkov 1 ureja:

* imenovanje komisije za prejemke: imenuje jo upravni odbor in mora biti ustrezno sestavljena,
potoca upravnemu odboru, pripravlja ukrepe za upravni odbor in predlaga upravnemu odboru
prilagoditve;

* nadzor: upravni odbor enkrat letno pregleda skladnost politike prejemkov s stanjern DUTB in
poslje morebitme prilagoditve v potrditev vladi; upravni odbor vsako leto dolodi kvalitativhe in
kvantitativne individualne cilje (za izvrine direktotje in zaposlene s posebno naravo dela), cilje
organizacijskih enot in skupne poslovne cilje DUTB, ki zasledujejo v ZUKSB doloden namen
DUTB;

e prejemke:

- za izvrine direktotje in druge zaposlene s posebno natravo dela so deli prejemka: fiksni del”?,
vatiabilni del'®, pokojninske ugodnosti™, druge ugodnost® in odpravnine!s; izplacilo
variabilnega dela prejemka se razdeli na del, ki se izplaca po zaklju¢ku obratunskega obdobja
in del, ki se izplaca po obdobju odloZitve'?’; kumulativna izplacila vatiabilnega dela prejemkov
za clane upravnega odbora in druge zaposlene s posebno naravo dela se dolodijo v odvisnosti
od izpolnitve zastavljenih ciljev na ravni DUTB; uspesnost izvtinih direktotjev se prevetja

%2 Doloti se na podlagi pooblastil, nalog, izkulenj in odgovornosti zaposlenega in je skladen s finanénim
stanjem DUTB in splo$nimi pogoji na trgu.

% Dolodi se glede na uspednost in delovne rezultate zaposlenega, organizacijske enote zaposlenega in
konsolidiranih poslovaih rezultatov DUTB. Delovna uspeinost in delovni rezultati se dolodijo v skladu z
doseZenimi cilji, pri ¢emer se uposteva vecletni okvir, da se zagotovi ocenjevanje na podlagi dolgoroéne
uspesnostl in je pladilo variabilnega dela prejemka porazdeljeno v celotni dobi obstoja DUTB. Upravni
odbor dolo¢i maksimalen dele, ki ga v razmetju do fiksnega dela prejemka lahko predstavlja variabilni del
prejemka. DeleZ variabilnega prejembka je ustrezen, ¢e visina celotnih prejemkov zaposlenega ni pomembno
odvisna od variabilnega dela prejemka, hkrati pa $e vedno predstavlja ucinkovit na¢in spodbujanja
zaposlenega za doseganje ali preseganje ciljev.

¥ Pokojninske ugodnosti jamdijo osnovno kritje v primeru bolezni ali smrti in primerno pladilo v pokojninski
dobi, skladno z zakonodajo v Republiki Slovenijt.

1% Druge ugodnosti se zagotovijo skladno z individualno pogodbo in prakso v Republiki Sloveniji.

1% Odpravnina zna$a maksimalno 12 meseénih pla¢ zaposlenega.

197 Ker se variabilni del lahko izplata tudi v finan¢nih instrumentih, vendar velja obdobje odloZitve. Najmanj
50 odstotkov variabilnega prejemka mora biti izpladan po obdobju odloZitve. Obdobje odlozitve traja

najmanj do konca mandata zaposlenega in se izplaca v enkratnem znesku.
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enkrat letno.;druge pravice: izvrini direktorji so lahko upravieni do sluZbenega vozila,
telefona in ostalih bonitet;
- za neizvrine direktorje: o prejemkih odlodi vlada; celotni prejemki so sestavljeni le iz fiksnega dela
prejemkov; upraviceni so do osnovnega mesecnega pladila, v katerega so sejnine Ze vkljuene;
» razkritja prejemkov: DUTB vsako leto na svoji spletni strani razkrije prejemke neizviinih
direktorjev upravnega odbora, izvrsnih direktotjev upravnega odbora in zaposlenih s posebno
naravo dela in informacije o povezavi med prejemki in uspes$nostjo.

Ugotavljamo, da predlog politike prejemkov 1, ki ga je ptipravilo Ministrstvo za finance, ni vseboval
nobenih obrazloZitev, zato ni mogoce ocenjevati njegove utemeljitve. Predlagana politika prejemkov
1, ki jo je v celot sprejela vlada, pa ni vsebovala:

* opredelitve vidine prejemkov neizvrinih direktotjev in drugih zaposlenih s posebno naravo dela,
ampak le strukturo prejemkov;

e nadina prevetjanja uspesnosti izvrinih direktorjev enkrat letno;

s meril in pogojev za dolocitev prejemkov neizvrinih direktotjev, ki bi bili podlaga za odlocitev
vlade o njihovi visin;

e opredelitve zaposlenih s posebno naravo dela in

¢ opredelitve nalog komisije za prejembke, ki bi se nanasala na spremljanje in porocanje o izvajanju
politike prejemkov, in opredelitve vsebine in rokov porocanja upravnem odboru.

21.52b  18.7. 2013 je Ministrstvo za finance posredovalo vladi spremenjeno politiko ptejemkov

DUTB (v nadaljevanju: politika prejemkov 2), ki je vsebovala spremembe glede:

e placila neizvi$nim direktotrjem:

- visina fiksnega dela mesecnega prejetnka znasa 2.000 evrov bruto;

- mesecno doplacilo za posebne izkusnje in vescine je sestavljeno iz dveh delov: do prvega dela
v znesku 4.000 evrov bruto so upraviceni clani, ki imajo mednarodne izkuSnje z delom v
financnih institucijah, do drugega dela v znesku 4.000 evrov btuto pa so upravideni ¢lani z
izku$njami pri delu v instituciji, katere osnovno poslanstvo je bilo prestrukturiranje slabih
terjatev ali bank; do enega ali obeh mesecnih dopladil so upraviceni &lani upravnega odbota, ki
vladi kot skupscini DUTB dokaZejo izpolnjevanje enega ali obeh pogojev; o izpolnjevanju
pogojev posameznega Clana odlo¢i vlada kot skupséina DUTB s sklepom;

e izplacila odpravnine izvr$nim direktotjem: odpravnina se lahko izplaéa le ob nekrivdnem
predcasnem prenehanju funkcije in delovnega razmetja v DUTB; odpravnina znasa maksimalno
$estkratnik povpredja skupnih prejemkov fiksnega in variabilnega dela, ki jih je izvréni direktor
prejel v zadnjih treh mesecih;

e  kriterijev upravnega odbora za doloditev vatiabilnega dela prejemka za izvrine direktotje: kriteriji
morajo biti usmerjeni k doseganju zastavljenih ciljev in izvajanju naloZbene strategije in politike,
ki opredeljuje gospodarjenje s sredstvi SSB; eden od kriterijev mora biti pridobitev razresnice na
skupscini DUTB; uspes$nost izvr$nih direktotjev se prevetja enkrat letho na upravnem odboruy;

e zaposleni s posebno naravo dela so zaposleni, ki v okviru svojih delovnih nalog in aktivnosti
pomembno vplivajo na poslovanje DUTB (visje vodstvo, nepostedni prevzemniki tveganj in
drugi zaposleni, katerih prejemki so visji od predhodno nastetih).

Pojasnilo viade in Ministrstva ga finance
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2)

Ugotovili smo, da:

vlada pti odlocanju o viSini prejemkov neizvrinim direktotjem ni upostevala priporodil
upravljavca kapitalskih nalozb Republike Slovenije' v zvezi s placili élanov organov nadzora, pri
¢emer ji tudi Ministrstvo za finance tudi ni utemeljilo predlaganih visin prejemkov za neizvrine
direktorje!®?;

sta vlada in Ministrstvo za finance, da bi se izognila tveganjem glede znanja in izkuSenj v
novonastali druzbi, dolocila prejemke ¢lanov upravnega odbora na naéin, da so ti pogojeni z
izkuSnjami in vescinami (kar so bili pogoji za njihovo imenovanje) namesto z obsegom dela ali s
finanénim polozajem DUTB; s tem nista upostevala Smernic za delovanje upravnih odborov, ki
jih je sprejelo Zdruzenje nadzornikov Slovenije za ulinkovito kotporativno upravljanje2, iz
katerih izhaja, da je pri doloCitvi treba upostevati obseg nalog ¢lanov upravnega odbora in
financni polozaj druZzbe;

v politiki prejemkov 1 in 2 niso natanéno optedeljene druge pravice oziroma bonitete®!, do
katerih so upraviceni izve$ni direktotji (poleg sluzbenega vozila in telefona);

1% Priporodila Slovenske odikodninske druzbe, d. d. z dne 12. 4. 2013.

199 Ve v tocki 2.1.5.2.d tega poroéila.

200 Yulija 2013. [URL: http://www.zdruzenje-ns.si/], 2. 12. 2014.

WV politiki prejemkov 1 in politiki prejemkov 2 je bilo dologeno, da se druge ugodnosti oziroma bonitete

zagotovijo skladno z individualno pogodbo in prakso v Republiki Sloveniji.

79/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Revizgisko poroiile

e v politiki prejemkov 1 in 2 je bilo doloceno, da politika prejemkov velja tudi za zaposlene s
posebno naravo dela.

2.1.52.c Pred postedovanjem predloga politike prejemkov 2 vladi so predstavaniki DUTB
Ministrstvu za finance dali*®? ve¢ pripomb, i sicet:

e upravni odbor bi moral svobodno dolocati pogoje zaposlovanja, predlagani kritetiji za prejemke
neizvesnih kriterijev nimajo pravne podlage in ne sledijo mednarodni praksi, zato bi se morala
politika prejemkov ponovno proudit in biti predmet pogajanj z DUTB;

e prejembki za neizvrine direktorje bi morali biti enaki za vse in

e ne bi bilo omejitev, ampak le dolocilo, da visina prejemkov izvrinih direktorjev ne presega
prejemkov, primetljivih z mednarodnimi institucijami.

Ministrstvo za finance je pred posredovanjem predloga politike prejemkov 2 vladi spremenilo

dolodilo glede prejemkov izvrsnih direktotjev tako, da je:

- crtalo omejitev meseCnega bruto fiksnega dela prejemka na 8.000 evrov;

- sprostilo omejitev maksimalnega letnega variabilnega prejemka z najve¢ 50 odstotkov letne
bruto fiksne place na najvec 100 odstotkov letne bruto fiksne place.

Vlada je predlog politike prejemkov 2 sprejela 18. 7. 2013, ne da bi bila seznanjena, da je Ministrstvo
za finance upostevalo pripombo DUTB in izlo¢lo omejitev fiksnega dela prejemkov izvrinih
direktotjev. Ocenjujemo, da takSen nacin opredelitve prejemkov za izvrsne direktotje in za zaposlene
s posebno naravo dela ni utemeljen in vodi v negospodamo rabo sredstev DUTB23 za prejemke

izvrinih direktotjev in zaposlene s posebno naravo dela.
Na neustreznost dolodil v politiki prejemkov 2 so Ministrstvo za finance opozorili:

e SVZ: opozorila je na odstopanja v delu, ki ureja meseéna placila v obdobju od 20. 3. do
17. 7. 2013, to je za obdobje, ko je veljala politika prejemkov 1 (z dne 19. 3. 2013), ket bi morala
o izpladilih v tem obdobju odloditi vlada pred uveljavitvijo politike prejemkov 2 (19. 7. 2013)24;

o generalna sekretarka vlade: na Odboru za gospodarstvo® je opozorila na napacni vrstni red
dogodkov in predlagala, da se v politiko prejemkov 2 vkljuci prehodna dolocba, s katero bi se
uredil status pogodb, ki jih je DUTB sklenila s ¢lani upravnega odbora pred sprejetjem politike
prejetnkov 2206;

e KPK: pri oceni korupcijskih tveganj? je ugotovila:

02 ¢2.7.in 10. 7. 2013.

25 S spletne strani DUTB [URL: http://www.dutb.eu/si/o-nas/informacije-javnega-znacaja, 9. 10. 2014] je
razvidno, da imajo stalni izve$ni direktorji, ki so bili imenovani 9. 1. 2014, dogovorjeno naslednjo visino
meseénih prejemkov: C. Gwilliam v znesku 21.533 evrov bruto, J. Skrubej v znesku 21.533 evrov bruto in
A. Kotsié v znesku 9.800 evrov bruto.

24 Tz mmenja SVZ z dne 19. 11. 2013 je razvidno, da predlog politike prejemkov 2 izvira iz politike prejemkov
1 in da je bilo ob pripravi konéne dolocbe v politiki prejemkov 2, ki ureja razveljavitev polittke prejemkov 1,
prezrto, da bi morala vlada o tem odlocit Ze pred izdajo politike prejemkov 2 alt pa bi morala vanjo vkljudid
ustrezne dolocbe.

205 17.12. 2013.

206 Na seji Odbora za gospodatstvo je bila sprejeta odloditev, da bo predlog strokovno proucen.

27 Ocena korupcijskih tveganj pri uveljavitvit ZUKSB z dne 19. 8. 2013.
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- nagrajevanje neizvrinih clanov upravnega odbora ni skladno z nacelom hotizontalne enakosti,
po katerem bi posamezniki za enako delovno mesto in delo morali prejemati enako fiksno
placilo, razlika v prejemkih na enakem delovnem mestu za enako delo pa lahko nastane zgolj
zaradi razlik v delovni uspesnosti; posebne izku$nje in ve$¢ine bi morale biti dolocene kot
pogoj za zasedbo delovnega mesta in ne kot podlaga za meseéno doplacilo;

- sistem, po katerem o upravicenosti ¢lana upravnega odbora do enega ali dveh mesednih
dopladil, na podlagi predlozenih dokazil o izpolnjevanju pogojev odloéa vlada, je
nesprejemljiv;

- pojem zaposlenih s posebno natavo dela ni jasno opredeljen in

- za dosego cilja politike prejemkov, ki je v zagotavljanju gospodarne uporabe javnih sredstev,
bi se moral vzpostaviti sistem, po katerem bo Komisija za prejemke®® jasno in natanéno
dolodila kritetije ocenjevanja dela izvrénih direktorjev in s tem variabilni del prejemkov,
vkljuéno z javno objavo teh kritetijev in postavljenih ciljev.

Pojainilo Ministrstva 2a finance

Politika prejem#kov ni bila spremenjena saradi drugih prioritetnih sudoltev, trenutne neaktnalnosti dololh (saj 50 trije
neivrsni direktorji placani enako, Cetrti pa se je odpovedal placilom ) in aradi dololsl, da spremembe politike
prejembkoy pripravi Komisija 3a prejemie ter da viada enkrat letno obravnava politiko prejemteon.

Ministrstvo za finance vlade ni seznanilo z vsemi pripombami in ji ni predstavilo razlogov za to, da
posameznih pripomb ni upostevalo, in ni pojasnilo, v katerih delih predloga politike prejemkov 2 so
bile upostevane posamezne pripombe in na kaksen nacin. Ministtstvo za finance vladi tudi ni
predstavilo podlag, na katetih je dolodilo zneske prejemkov za neizvrine direktotje. Vlada je sprejela
politiko prejemkov 2 in odlodila o izpolnjevanju pogojev za mese¢na dopladila neizvrinim
direktorjem.

21.5.2d Politika prejemkov 2 glede prejemkov neizvrinih direktorjev doloda:

e cclotni prejemki neizvrinega clana upravnega odbora so sestavljeni iz fiksnega dela prejemkov in
doplacil za posebne izku$nje in znanja &lanov upravnega odbora;

* neizvidnim clanom upravnega odbora se ne placuje variabilnega dela placila, vezanega na
uspesnost poslovanja, pokojninske ugodnosti, druge bonitete in odpravnine;

* v mesecna pladila so sejnine Ze vkljudene;

* do enega ali obeh mesecnih doplaéil so upraviceni ¢lani uptavnega odbora, ki vladi kot skupséini
DUTB z dokazili izkazejo izpolnjevanje enega ali obeh pogojev; o izpolnjevanju pogojev
posameznega clana odlodi vlada kot skups$c¢ina DUTB s sklepom.

% Na podlagi Politike prejemkov DUTB upravni odbor ustanovi Komisijo za prejemke, ki poroéa upravoemu
odboru in za upravi odbor pripravlja ukrepe v zvezi s prejemki. Upravnemu odboru posteduje predloge za
prilagoditev politike prejemkov in pri oblikovanju predlogov uposteva naravo, velikost in podrodje dela
DUTB.

209 Veé v tocki 2.1.5.2.d tega poroéila.
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13. 9. 2013 je DUTB na podlagi dolocil politike prejemkov 2 posredovala Ministrstvu za finance
pojasnilo o izpolnjevanju pogojev za upravicenost do meseénih doplacil za tri neizvisne cElane
upravnega odbora?, ki je vsebovalo naslednje podatke o izkusnjah:

e mednarodne zkusnje z delom v finanénih institucijah:

o izkusnje pri delu v instituciji, katere osnovno poslanstvo je bilo prestruktutiranje slabih tetjatev ali
bank:

Vlada je 18. 12. 2013 na predlog Ministrstva za finance ugotovila izpolnjevanje pogojev za
upravicenost placila prejemkov neizvrdnih clanov upravnega odbora, in sicet:

e da imajo neizvrini direktotji (razen mag. A. Sirclja) mednarodne izkuinje z delom v finanénih

210 Za neizvrine direktorje: L. Nyberg, A. Berggren in C.-J. Lindgren. 16. 10. in 26. 11. 2013 je Ministrstvo za
finance postedovalo DUTB $e zaprosilo za mnenje k pojasnilom, ki jih je o izpolnjevanju pogojev podal
neizvesni direktor mag. A. Sircelj. K pojasnilu je bil priloZen sklep viade z dne 25. 4. 2008 o imenovanju v
svet direktorjev EIB za funkcijo direktorja in gradivo IMF iz februarja 2008.

M Angl.: Swedish Financial Supervisory Authority.
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institucijah in izkusnje pri delu v institucijah, ki izvajajo prestrukturiranje slabih tetjatev ali bank;
na podlagi ugotovljenih posebnih izkusenj in vedéin L. Nybergu, A. Berggrenu in C.J. Lindgrenu
od 18. 7. 2013 pripadajo mese¢na doplacila, vsakemu po 8.000 evrov bruto, mag. A. éirclju paod
18. 7. 2013 do dneva razreitve z mesta neizvrinega direktotja pripadajo meseéna dopladila v
znesku 4.000 evrov bruto in

L. Nybergu, A. Berggrenu, CJ. Lindgrenu in mag. A. éirclju od 20. 3. do 17. 7. 2013 vsakemu
pripadajo mesecna pladila v znesku 10.000 evrov bruto.

Ker je DUTB v letu 2013 prevzela tvegane postavke NLB in NKBM?2, smo primerjali podatke med
prejemki neizvi$nih direktorjev DUTB v letu 201323 5 prejemki ¢lanov nadzornih svetov NLB in
NKBM?* v letu 2013. Iz primerjave izhaja, da je v letu 2013:

skupen znesek bruto prejemkov predsednika upravnega odbora— neizvrinega direktorja DUTB
znasal 95.458 evrov in je za vec kot 8-krat presegel skupen znesek prejemkov oziroma placil za
opravljanje funkcije predsednika nadzornega sveta NLB (brez povradil stroskov), ki je znasal
11.183 evrov, in za 3,6-krat presegel skupen znesek prejemkov za opravljanje funkcije
predsednika nadzornega sveta NKBM, ki je znadal 26.305 evrov;

skupen znesek bruto prejemkov (brez povracil stroskov in bonitet) dveh neizvrinih direktorjev2!s
znasal 95.217 evrov oziroma 95.456 evrov in je za ve¢ kot 10-krat presegel najvisje letno pladilo
za opravljanje funkcije ¢lana nadzornega sveta NLB, ki je znasalo 9.136 evtrov (prejemki drugih
¢lanov nadzornega sveta so bili niZji in so se gibali od 473 evrov do 9.136 evrov), in za 4,5-krat
najvisji letni prejemek za opravljanje funkcije ¢lana nadzotnega sveta in sejnin v NKBM, ki je
znasal 20.452 evrov (prejemki drugih ¢lanov so bili ni%ji in so se gibali od 3.817 evrov do
18.318 evrov).

Ugotovili smo:

kljub temu, da vlada ni proudila upravidenosti in tudi od Ministrstva za finance ni zahtevala
obrazloZitve razlogov za predlagane relativno visoke prejemkov neizvrinih direktorjev, je sprejela
odloditev o tem, da neizveini direktotji zaradi dosedanjih delovnih izkusenj izpolnjujejo ustrezne
pogoje za prejemke v zneskih, ki jih je predlagalo Ministrstva za finance;

vlada ni pridobila podatkov o obsegu ali vrsti dela, ki so ga opravili neizvesni direktorji v DUTB
do 18. 12. 2013, ko je sprejela odloditev;

niti Ministrstvo za finance niti vlada nista od neizvt$nih direktotjev zahtevala nobenih dokazil o
izpolnjevanju pogojev glede mednarodnih izkusenj z delom v finanénih institucijah in institucijah,
ki so izvajale prestrukturiranje slabih terjatev bank, kot to doloca politika prejemkov 2;

vlada ni ugotovila odstopanj predlaganega izplacila prejemkov za neizvrine direktorje za obdobje
od 20. 3. do 17. 7. 2013 od veljavne politike prejemkov DUTB.

212

213

214

215

Vec v tocki 2.2 tega porotila.

Podatki iz letnega porocila DUTB za leto 2013.

Podatki iz letnega porodila NLB za leto 2013 in letnega porodila Skupine Nove KBM in Nove KBM, d. d.
za leto 2013.

Mag. A. Sircelj je bil razresen 13. 9. 2013.
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2.1.5.3  Sptejem statuta DUTB

Vlada je 14. 2. 2013 sprejela statut. Ministrstvo za finance je na osnutek statuta®'s prejelo pripotnbe
Banke Slovenije, ki so se nanasale na neustrezno opredelitev:

¢ nadomestil DUTB, ki se ktijejo v breme SSB;

e statusa osnovnega kapitala DUTB; ali sredstva sodijo v SSB ali med lastna sredstva;

e  pristojnosti skupscine DUTB,;

e organa nadzora DUTB;

»  da ima upravni odbor moznost zahtevati prisotnost druge osebe na seji upravnega odbora;

s  pristojnosti upravnega odbora pri izvajanju nalog DUTB v zvezi z ukrepi in upravljanjem SSB;
e  pristojnosti izvr$nih direktotjev;

s obveznosti, kdaj mora upravni odbor pridobiti soglasje skupscine DUTB;

e vsebine in vrste informacij, ki morajo biti dostopne javnosti in

e premozenja DUTB, s katerim odgovatja za svoje obveznosti.

Ministrstvo za finance vlade s pripombami Banke Slovenije ni seznanilo, predloga statuta pred
postedovanjem vladi pa ni dopolnilo v skladu s pripombami Banke Slovenije in ni zagotovilo, da bi
vlada sprejela statut po posvetovanju z Banko Slovenije?8, kot doloca peti odstavek 4. ¢lena ZUKSB.
Ministrstvo za finance v predlogu statuta za vlado ni opredelilo doloc¢b v skladu s Sestim odstavkom
4. ¢clena ZUKSB 1n vlada ni sprejela statuta, v katerem bi bile vkljucene dolocbe o:

e delovanju, kadrih, organizaciji DUTB;
e  izbir predsednika upravnega odbora in
e nadomestilih za stroske rednega delovanja DUTB iz namenskega premozenja SSB.

Kljub temu je vlada sprejela statut v besedilu, ki ga je predloZilo Ministrstvo za finance.

Priporocilo
Ministrstvu za finance ptiporocamo, naj pripravi predlog sprememb statuta in ga posreduje viadi v
sprejem.

Vladi priporocamo, naj sprejme taksne spremembe statuta, da bo:

» vsebina statuta usklajena s stalis¢i Banke Slovenije;

e urejen nacin izbire predsednika upravnega odbora in nacin financiranja DUTB in

e opredeljena vrednost vseh poslov (ne le za ukrepe, namenjene krepitvi stabilnosti bank), nad
katero morajo 1zvt$ni direktorji ali upravni odbor pridobiti soglasje skupscine DUTB.

216 15, 1. 2013 je posredovalo Banki Slovenije v pripombe osnutek statuta.

217 1z pripomb Banke Slovenije izhaja, da za ukrepe, namenjene doseganju krepitve stabilnosti bank, ki z enim
ali ve¢ povezanimi pravaimi posli presegajo znesek 100.000 evrov, ker mora vse ukrepe obravnavat
medresorska komisija in na njen predlog odlocitev sprejett vlada na obicajni seji, in ne v vlogi delnic¢azja na
skupédint DUTB.

218 Na to je opozorila tudi Banka Slovenije v dopisu 11. 3. 2013 Ministrstvu za finance pri obravnavi osnutka
uredbe, s katerim je pozvala Ministrstvo za finance tudi k pripravi smernic DUTB.

84/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Revisgisko poraslo

2.1.54  Odlogitev vlade o dokapitalizaciji DUTB

2.154a 18 3. 2013 je Ministrstvo za finance postedovalo vladi predlog za povecanje osnovnega
kapitala DUTB?" v nominalnem znesku 3.600.000 evrov, z vplacilom delnic po emisijski vrednosti
dva evra za eno delnico. Upravifenec do novo izdanih delnic, na podlagi povetanja osnovnega
kapitala, je Republika Slovenija, kot edina delni¢atka druzbe DUTB. Vlada je 19. 3. 2013 v vlogi
skupscine DUTB sprejela sklep o povedanju osnovnega kapitala DUTB2, ki ima naravo statutarnega
sklepa, in minister za finance je 20. 3. 2013 izdal sklep, da se 21. 3. 201322t na transakcijski tacun
DUTB nakaZe znesek 3.600.000 evrov. Iz obrazloZitve Ministrstva za finance v predlogu vladi izhaja,
da:

* potreba po dokapitalizaciji je nastala zaradi zaCetka izvajanja zakonsko dolodenih pristojnosti in
nalog, ki jth DUTB dolo¢a ZUKSB,;

* se bo s predlagano dokapitalizacijo zagotovil nemoten pricetek dejavnosti za krepitev stabilnosti
bank zaradi ohranitve financnega sistema v Republiki Sloveniji in

*  je zaradi zagotavljanja gospodarnega in uinkovitega razpolaganja s proracunskimi sredstvi ter za
izognitev nastanka gospodarske Skode gospodarno, da se pladilni rok za navedeno obveznost
skrajsa tako, da se pladilo izvede 21. 3. 2013.

Pojasnilo viade
Dokapitalizacija DUTB je bila namenjena pokrivanju stroskov vzpostavlianja DUTB.

Vlada je sklep sprejela na podlagi predloga Ministrstva za finance, ki ni bil obrazloen, saj vladi ob
sprejemaniju sklepa ni zagotavljal podatkov o tem, na kaksen nacin je Ministrstvo za finance dolodilo
predlagano visino sredstev za dokapitalizacijo DUTB v znesku 3.600.000 evrov, in za katere namene
natanéno naj bi DUTB ta sredstva potrebovala. Pri tem tudi ni postedovalo podatka o predvideni
visini stroskov za zacetek poslovanja DUTB, kljub temu da je DUTB Ze v zadetku marca 2013 pricela
s poslovanjem?®®, saj je vlada ze v zacetku februarja 2013 imenovala neizveine direktorje?.

19 Osnovni kapital za ustanovitev v zneska 25.000 evrov je Republika Slovenija, kot ustanovitelj DUTB,
vplacala 7. 3. 2013.

2 Notarski zapisnik skupscine DUTB o povedanju osnovnega kapitala z dne 19. 3. 2013. Vlada je na podlagi
42. lena ZJF sprejela sklep, da se izvede razporeditev sredstev proradunske rezervacije za dokapitalizacijo
DUTB v vrednosti 3.600.000 evrov.

! Na podlagi Cetrtega odstavka 25. ¢lena Zakona o izvrievanju proradunov Republike Slovenije za leti 2013 in
2014 (Uradni list RS, $t. 104/12, 46/13, 56/13, 61/13, 82/13, 101/13, 111/13) sme minister za finance
dolociti krajdi placilni rok, Ce je to potrebno za zagotovitev gospodarnega in udinkovitega razpolaganja s
proracunskimi sredstvi, da se tako prepreti gospodarska $koda, ki bi nastala, &e se pladilo ne bi izvrgilo v
kraj$em roku. Pladilo se je izvedlo s proratunske postavke 5848 — Povedanje kapitalskih nalozb Republike

Slovenije.

220

= Vlada je 6. 2. 2013 imenovala neizvrine direktorje, ki so imenovali vrilce dol3nosti izveinih direktotjev in
14. 2. 2013 je bil sprejet statut.

85/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANIE V LETG 2013 | Reviggisko poroile

2154b  11.12 2013 je Ministrstvo za finance posredovalo vladi predlog za povecanje osnovnega

kapitala DUTB Se za 200.000.000 evrov, ki naj bi se v znesku 199.999.700 evrov izvedlo s stvarnim

vlozkom in v znesku 299 evrov z denarnim vlozkom. Predmet stvarnega vloZka so bile Ze obstojece
obveznice Republike Sloventje RS38 v vrednosti 49.999.795 eviov in RS68 v vrednosti

149.999.905 evrov?*. Iz obrazlozitve Ministrstva za finance v predlogu vladi izhaja, da:

* potreba po dokapitalizaciji izvira iz zacetka izvajanja zakonsko doloenih pristojnosti in nalog
DUTB in da se bo zagotovilo nemoteno optavljanje dejavnosti za ktepitev stabilnosti bank;

» se bodo dodatna sredstva uporabila kot "blazilec tveganj" in za moznost dostopa do finanénih
trgov oziroma do dolzniskih virov financiranja;

* se ocenjuje, da bo transferna vrednost sredstev iz treh najve¢jih bank znaSala okrog
1.676.000.000 evrov; za prevzem tveganih postavk bo DUTB zagotovila pladilo z izdajo obveznic
in njihovo izrocitvijo bankam, pri éemer se vrednost prenosa v NLB in NKBM ocenjuje na
1.133.000.000 evrov.

V skladu z navedenim predlogom je vlada 12. 12. 2013, v vlogi skupscine DUTB, sprejela sklep o
povecanju osnovnega kapitala DUTB2%.

Pojasnilo Ministrstva sa finance in viade

Visina dokapitalizacije je bila dolocena glede na visino premosienja (1.600.000.000 evrov), ki naj bi ga DUTB
pregela v upravfjanje. Izkustveno se_je zaskedovalo, da bi vrednost kapitals DUTB snasala med 8 do 12 odstotkoy
vrednosti premosenja v upraviann. Lnesek 200.000.000 evrov pa je prediagala DUTB  10. 12. 2013. Viada
opozarja, da je DUTB e vedno ispostavijena velikim tveganjem, ki labko povrodjo isenbe tudi v pribodnjib letih.
Poleg tega ta kapital ni porablen, saj lahko DUTB kot delniska drustha ixplaca delnicarje prek dividend, v primern
gmanjSanja osnovnega Rapitala in likvidacije ali stedaja drushe. Izgnba i< poslovanja na DUTB v fetw 2073 se bo
pokrivala 3 dokapitalizaciip DUTB.

Ugotavljamo, da je vlada sklep o povecanju osnovnega kapitala DUTB sprejela na podlagi
neutemeljenega predloga Ministrstva za finance. Ministrstvo za finance namre¢ v predloZenem
gradivu za vlado ni obrazloZilo:

» na kaksen nacin je dolocilo vidino sredstev za povecanje osnovnega kapitala DUTB, saj ni podalo
ocene moznih tveganj, ki bi se blazila z dokapitalizacijo, in razlogov za to, da bi vrednost kapitala
DUTB morala znasati med 8 in 12 odstotki vrednosti premoZenja v upravljanju, kot izhaja iz
pojasnil viade in Ministrstva za finance; ocenjujemo, da bi moralo Ministrstvo za finance v
gradivu za vlado obrazloZiti potrebnost kapitala DUTB, saj 8 do 12 odstotkov kapitala od
vrednosti premoZenja v upravljanju doloca Banka Slovenije za banke; Ministrstvo za finance ni
upostevalo, da DUTB ni banka in da bo za prevzete obveznosti DUTB dtZava izdala porotva v
skladu z dolodili prvega odstavka 22. ¢lena ZUKSB; iz podatkov v tevidiranem lethem poroéilu

21 Rok dospetja obveznice RS38 je 19. 4. 2017, obveznice RS68 pa 17. 3. 2015. Vrednost obveznic je bila na
podlagi 334.a clena v povezavi s 194.a clenom ZGD-1, doloCena kot tehtano povpredje enotnega tedaja,
dose’enega na enem alt veC organiziranih trgih. S tak$nim vrednotenjem se zagotovi, da povedanja
osnovnega kapitala ni treba pregledati revizorju in da registrski organ ne zavrne vpisa poveanja osnovnega
kapitala, kar bi se lahko zgodilo, ¢e bi bila vrednost stvarnega vlozka bistveno niZja od emisijskega zneska
delnic.

25 Notarski zapisnik skup§cine DUTB z dne 12. 12. 2013.
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DUTB za leto 2013%¢ je razvidno, da je DUTB na dan 31. 12. 2013 izkazovala kapital v vrednosti
157.900.000 evrov, osnovni kapital je znasal 203.600.000 evrov, negativni zadr¥ani dobidek paje
znasal 45.700.000 evrov>in je sestavljen iz Eiste izgube poslovnega leta v vrednosti 5.800.000 evtov
in izgube ob zacetnem pripoznanju sredstev v vrednosti 39.900.000 evrov5, ki jo je ugotovila ob
ponovnem vrednotenju prenesenih tveganih postavk iz NLB in NKBM za namen ugotovitve
postene vrednosti®;

* kolikien del predlagane viSine sredstev za dokapitalizacijo je bil namenjen za zacetek izvajanja
zakonsko dolocenih pristojnosti in nalog DUTB in za zagotavljanje nemotenega opravljanja
dejavnosti za krepitev stabilnosti bank, pri ¢emer vladi tudi ni predloZilo podatkov o strogkih
poslovanja DUTB v letu 2013; iz podatkov v revidiranem letnem porocilu DUTB za leto 2013 je
razvidno, da so odhodki iz poslovanja znafali skupaj 5.291.121 evrov®9;

* da DUTB v letu 2013 ni izvajala aktivnosti za oblikovanje SSB in ga tudi ni oblikovala, zato ni
bilo podlage za izvajanje dolodil prvega odstavka 17. ¢lena ZUKSB, po katerem se nadomestila za
sttoSke DUTB v zvezi z izvajanjem dejavnosti na podlagi ZUKSB krijejo z nadomestilom iz
namenskega premoZenja SSB; ker SSB ni bil oblikovan, tudi ni bilo podlage za izvajanje drugega
odstavka 17. ¢lena ZUKSB, po katerem se nadomestila za stroske DUTB lahko pokrivajo iz
proracuna Republike Slovenije v obsegu, v katerem ti presegajo nadomestilo iz namenskega
premoZenja SSB in se da ta presezek razumno obrazloZiti, pri €emer pogodbo, ki ureja pladilo

2% Upravni odbor DUTB ga je sprejel 13. 8. 2014.
227 h

8 Izguba ob zacetnem pripoznanju sredstev je obravnavana kot razdelitev v naravi delnitatju glede na dejstvo,

da ta izhaja iz posla med skupno obvladovanimi druibami, ki ni bil realizitan po posteni vrednosti.

229 1z letnega porodila DUTB za leto 2013 je razvidno, da je bila za doloditev vrednosti posameznih terjatev
izratunana pri¢akovana vrednost teh tetjatev. Pri oceni terjatev za vsako podjetje sta bila mo3na dva
scenarija; scenarij prestrukturiranja in scenarij iztetjave. Za scenarij prestrukturiranja sta bila za vsako
posamezno podjetje ocenjena denarni tok in sposobnost servisiranja dolgov, pri scenariju izterjave pa so se
upostevali pri¢akovani prilivi od unovéitve zavarovan). Vrednost tetjatve je bila ocenjena kot tehtano
povprecje sedanjih vrednosti demarnih tokov obeh scenarijev ob upostevanju 59-odstotne diskontne
stopnje, ki predstavlja stroske financiranja in upravljanja. Lastni$ke naloZbe, kjer je DUTB lastnica ved kot
20 odstotkov lastniSkega kapitala oziroma katetih knjigovodska vrednost presega 5.000.000 evtov, so bile
vrednotene z uporabo metodo diskontiranja prostih denarnih tokov, preostale lastniske nalozbe pa z
uporabo primerjalne metode z uporabo multiplikatotjev EV/EBITDA. Za manjie nalozbe, kjer je bila na
voljo trzna vrednost ob zadostni likvidnosti delnice, je bila uporabliena trina vrednost, dose¥ena na
organiziranem trgu. Stanovanjske nepremitnine in posamezne nestanovanjske nepremi¢nine, katerih
ocenjena vrednost, temelje¢a na zunanji ocen, je bila niZja od 2.000.000 evrov, so bile ocenjene na podlagi
poenostavliene metode vrednotenja. Ta metoda temelii na metodologiji Geodetske uprave Republike
Slovenije z uporabo NEP, kjer so pridobliene vrednosti kotigirane z razli¢nimi korekcijskimi faktorji, na
primer stanje nepremicnine, lokacija, velikost, zasedenost, nujni stroski za prodajo nepremicnine in drugo.
Za kompleksnejSe nepremicnine je bila uporabliena metoda diskontiranja denarnih tokov, ki temelji na
projekcijah denarnih tokov.

20 Odhodki iz poslovanja DUTB vkljuéujejo strodke materiala v znesku 10.429 evrov, strogke storitev v znesku
4.734.437 evrov, stroske dela v znesku 530.595 evrov, amortizacijo v znesku 2.957 in druge strogke v znesku
12.703 evrov.
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nadomestila DUTB iz proracuna Republike Slovenije, z DUTB v imenu in za racun drzave
podpise minister za finance;

razlogov za neoblikovanje SSB na DUTB in ni pridobilo pojasnil DUTB o teh razlogih;

da je DUTB za namen "[...] zagotovitve potreb po obtratnem kapitalu za zacetek delovanja
DUTB in ker v obdobju sklenitve pogodbe ni bilo mogoce predvided podrobnejie opredelitve
stroskov [...]" z dvema bankama (NLB in Abanko) v letu 2013 sklenila pogodbe o posojilu za
obratna sredstva®'; posojeni znesek je DUTB vrnila NLB ob prenosu tveganih postavk, in sicer s
povecanjem prenosne vrednosti za ¢rpani znesek, k ¢emur pa vlada ni dala soglasja®?;

da DUTB v letu 2013 ne namerava skleniti pogodb z bankami o povradilu stroSkov na podlagi
Sestega odstavka 11. clena ZUKSB, po katerem je DUTB upravicena do povradila stroskov s od
bank, ki so delezne ukrepov po ZUKSB ozitoma njihovih lastnikov, sorazmerno z njihovim
lastniskim deleZem, in ki se podrobneje dolocijo v pogodbi med DUTB in banko; vlada o tem ni
bila seznanjena, kljub temu da je istega dne, ko je sprejela sklep o povecanju osnovnega kapitala
DUTB (12. 12. 2013) na predlog Ministrstva za finance, soglasala z uporabo ukrepov za krepitev
stabilnosti bank in s prenosom tveganih postavk bank na DUTB, kot izhaja iz dolocil tretjega
odstavka 20. clena ZUKSB*3; vlada o tem, da DUTB ni nameravala skleniti pogodb o povracilu
strodkov z bankami po Sestem odstavku 11. ¢lena ZUKSB, ni bila seznanjena niti dne
18. 12. 2013, ko je soglasala z novim seznamom za prenos tveganih postavk dveh bank (NLB in
NKBM) na DUTB, kljub temu da sta bili tega dne sklenjeni tudi pogodbi o prenosu tveganih
postavk med NLB, NKBM in DUTB.

232

233

Pogodbo z NLB je DUTB sklenila 30. 8. 2013, pogodbo z Abanko pa 15. 10. 2013. Na podlagi teh pogodb
je NLB v letu 2013 nakazala DUTB skupaj 2.400.000 evrov, Abanka pa skupaj 2.100.000 evrov.

Vec v tocki 2.2.2.2.d tega porocila.

Vec v tocki 2.2.2 tega porocila.
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Na podlagi podatkov iz lethega porodila DUTB za leto 2013 smo ocenili da DUTB v primeru
uspesnega poslovanja, oziroma realizacije REV vrednosti naloZb, ne bi potrebovala dodatnega
financiranja za kritje stroskov niti od bank, vkljucenih v ukrepe za krepitev stabilnosti bank, niti od
proracuna Republike Slovenije. Pri oceni smo upostevali podatke iz letnega porocila DUTB za
leto 2013 in podatke iz pogodb o prenosu tveganih postavk NLB in NKBM27:

* DUTB je izdelala metodologijo vrednotenja prevzetih nalozb za izdelavo bilance stanja na dan
31.12. 2013 in pri tem upostevala diskontni faktor 5,9 odstotka, iz cesar sledi, da bo povpreéna
letna donosnost nalozb znasala 59.531.815 evrov®8 in

» stroski obresti od izdanih obveznic DUTB za odkup tveganih postavk NLB in NKBM bodo
povprecno letno znasali 41.728.500 evrov®9.

- Ve vtocki232b teia ioroéila.
12. 12. 2013 je vlada na seji odlocala o uporabi ukrepov v bankah. —

2.2.2 tega porocila.

7 Vet o pogodbah o prenosu tveganih postavk z NLB in NKBM na DUTB, sklenjenih 18. 12. 2013, v
tocki 2.2.2.2.d tega porodila.

8 Pr izratunu smo upostevali prenosno vrednost, ki je vsebovana v pogodbah o prenosu tveganih postavk, ki
jih je DUTB sklenila z NLB in NKBM. Za NLB je prenosna vrednost tetjatev in prevzetih delefev znadala
skupaj 619.310.382 evrov in za NKBM je znasala skupaj 389.703.433 evrov, kar zna$a za obe banki skupaj
1.009.013.815 evrov. Ve¢ v tocki 2.2.2.2.d tega porodila. Ob upoftevanju te vrednost in diskontnega

234

233

236

faktorja 5,9 odstotkov znasa ocena prihodkov od prodaje nalo?b in financiranja 59.531.815 evrov.

39 20. 1. 2013 so bile izdane obveznice DUTO01 in DUTO02, katerih nominalni znesek je 100.000 evrov, skupni
nominalni znesek vsake izdaje je 505.800.000 evrov. Obveznice DUTO0! so bile izdane z obrestno mero
3,75 odstotka letno, obveznice DUTO02 so bile izdane z obrestno mero 4,5 odstotka letno. Ve o izdaji

obveznic DUTB v tocki 2.2.2.2.1 tega poroéila. Na podlagi upostevanja obrestne mere za obveznice znasa
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Na podlagi teh podatkov smo ocenili pozitivno razliko med brihodki in odhodki v znesku
17.803.315 evrov, kar bi zados$calo za kritje povpreénih letnih sttoskov delovanja DUTB, ki jih je
DUTB ocenila v znesku 8.200.000 evrov24.

Vlada je februatja 2013 imenovala neizvrSne direktorje in za enega od imenovanih kandidatov ni
pridobila mnenja pristojne institucije glede (ne)zdruzljivost te funkcije s funkcijo poslanca.

Vlada je marca 2013 sprejela politiko prejemkov na podlagi neobrazlozenega predloga Ministtstva za
finance, ki ni dolocala viSine prejemkov neizvi$nih ditektorjev in meril ali kriterijev za njithovo
dolocitev, ni dolocala nadina prevetjanja uspe$nosti izvrsnih ditektotjev (enkrat letno) in ni
opredeljevala zaposlenih s posebno naravo dela ali nalog Komisije za prejembke. Julija 2013 je vlada
sprejela politiko prejemkov 2 na predlog Ministrstva 2a finance, ki ni bil usklajen s pripombami SVZ,
generalnega sekretariata vlade in KPK. Vlada je sprejela politiko prejemkov 2, v kateri so mesecna
doplacila za neizvrine direktorje pogojena z izku$njami in veséinami (kar je bil pogoj za njthovo
imenovanje) in ne z obsegom dela ali financ¢nim poloZajem DUTB. Prav tako ni natanéno opredelila
drugih pravic in bonitet izvrinih direktorjev in drugih zaposlenih s posebno naravo dela, za katere
velja politika prejemkov.

Vlada je na predlog Ministrstva za finance decembra 2013 ugotovila izpolnjevanje pogojev za
upravicenost placila prejemkov neizvrinih ¢lanov upravnega odbora in ob tem ni pridobila podatkov
o vrsti in obsegu dela neizvr$nih direktorjev, in ni upostevala, da so predlagana izpladila za neizvrine
direktorje za obdobje od 20. 3. do 17. 7. 2013 odstopala od politike prejemkov 1.

Ministrstvo za finance vladi ni posredovalo predloga statuta, v katerem bi upostevalo pripombe
Banke Slovenije, kljub dolo¢ilu ZUKSB, da vlada sprejme statut po posvetovanju z Banko Slovenije.
Predlog statuta in sprejeti statut ne vsebujeta vseh sestavin, doloéenih v ZUKSB.

Vlada je marca 2013 sprejela sklep o povecanju osnovnega kapitala DUTB za 3.600.000 evtov na
podlagi predloga Ministrstva za finance, ki ne vsebuje obrazloZitve, na kaksen nalin je bila
ugotovljena predlagana vrednost, za katere namene bo DUTB sredstva potrebovalza in kakina je
predvidena visina stroSkov za zacetek poslovanja DUTB. Decetbra 2013 je vlada sprejela sklep o
povecanju osnovnega kapitala DUTB za 200.000.000 evrov na podlagi predloga Ministtstva za
finance, ki ni pojasnilo, na kaksen nacin je bila ugotovljena predlagana visina dokapitalizacije, ni bila

ocena strofkov financiranja za obveznico DUTO01 22.761.000 evrov, ocena stro§kov financiranja za
obveznico DUTO02 pa 18.967.500 evrov, kar je skupaj 41.728.500 evrov.

0 Iz poroStvene pogodbe in letnega porocila DUTB za leto 2013 je razvidno, da DUTB za poroitvo
Republike Slovenije, ki ga je dala za izdajo obveznic DUTB, v skladu z dolodili nove uredbe pladuje
provizijo Republiki Sloveniji v vrednosti 125 baziénih tock letno. Ocena povpretnih letnih strodkov
poslovanja DUTB je bila vkljucena v priporocila upravnega odbora medresorski komisiji z dne 10. 12. 2013
(veC v tocki 2.2.2.2.b tega porodila), vendar iz njih ni razvidno, ali oziroma v kolik§nem delu so v oceni
strofkov poslovanja DUTB upostevani tudi strodki provizije za poro§tvo Republike Slovenije, zato teh

stroskov v nasi oceni nismo upostevali.
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predloZena ocena tveganj, ki naj bi se po njegovi oceni blazila z dokapitalizacijo in je izhajalo iz
pottebne vidine kapitala, ki jo Banka Slovenije dolo¢a bankam, kljub temu da DUTB ni banka in da
bo za prevzete obveznosti DUTB drZava izdala poro$tva v skladu z doloéili ZUKSB. Ministtstvo za
finance vladi ni predloZilo podatkov o strokih poslovanja DUTB in je ni seznanilo s tem, da DUTB
z bankami ni nameravala skleniti pogodb o kritju stroskov v skladu z doloéili ZUKSB, in da je DUTB
z bankama (NLB in Abanko) sklenila
sredstev.

posojilne pogodbe za namen zalasnega financiranja obratnih

Priporoéilo

Vladi priporocamo, naj prouti odgovornost vseh vpletenih oseb, ki so sodelovale pri pripravi,
predlaganju ter sprejetju predloga ZUKSB ter predpisov, sprejetih na njegovi podlagi, saj je uéinek
tako sprejetih predpisov odraZal nesmotrnosti pri vzpostavitvi pogojev za delovanje DUTB.
Prispevek oseb, ki so pri tem sodelovale, je pomemben, saj pripombe pristojnih otganov (na primer
drzavnega sveta, SVZ, Zakonodajno-pravne slutbe drZavnega zbora, Banke Slovenije, KPK)
vecinoma niso bile upostevane.

2.2 Odlocanje vlade o prenosu tveganih postavk bank na
DUTB

2.2.1 Odlotitev vlade o izpolnjevanju pogojev bank za izvedbo ukrepov in
vloga medresorske komisije

Z revizijo smo preverili:

* ali so bile v predlogu ZUKSB in v uredbi opredeljene naloge in postopki ravnanja medtesorske
komisije;

e alije vlada opredelila veste odloditev, ki jih sprejema medresorska komisija, ki jo vlada imenuje;

 ali je vlada odlocila o izpolnjevanju pogojev za izvedbo ukrepov v bankah na podlagi predloga
medresorske komisije.

2211 Imenovanje lanov medtesorske komisije

Na podlagi Cetrtega odstavka 20. clena ZUKSB je vlada na predlog Ministrstva za finance 14. 3. 2013
imenovala pet ¢lanov medresorske komisije?*! ter se seznanila z informacijo, da je Banka Slovenije

1 Imenovani ¢lani medresorske komisije z Ministrstva za finance so mag. M. Divjak, . Preglej, mag. K.
Steblaj, z Ministrstva za gospodarstvo in tehnolo$ki razvoj mag. U. Rozi¢ in iz kabineta predsednika vlade

mag. B. Bridic.
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itnenovala tr ¢lane medresorske komisije>*2. 14. 5. 2013 je razresila $tiri ¢lane medresorske komisije inn
imenovala §tiri nove ter Stiri dodatne clane brez glasovalne pravice?. Predsednika medresorske
komisije je 15. 5. 2013 imenoval ministet za finance?*.

Vlada ob imenovanju ¢lanov medresorske komisije ni opredelila vrste odlocitev, ki jith bo
medresorska komisija sprejemala v delu, ki se nanasa na prenos tveganih postavk bank na DUTB alt
na druge ukrepe za krepitev stabilhosti bank. Ocenjujemo, da bi morala vlada vrste in vsebine
odloditev medresorske komisije natancneje opredeliti, ket ZUKSB ne ureja vsebine odloditve za
pripravo predloga za vlado, na podlagi katerega vlada odloéi o uporabi ukrepov v banki. ZUKSB v
tretjem odstavku 20. clena doloca, da medresorska komisija posreduje vladi predlog, na podlagi
katerega vlada odlo¢i o uporabi ukrepov v bankah. Prvi odstavek 27. clena ZUKSB doloca, da
medresorska komisija oceni poslovno strategijo banke, ki je delezna ukrepov po ZUKSB. Ministrstvo
za finance v predlog ZUKSB in v predlog uredbe ni vkljucilo dolodil in vlada ni sprejela predloga
ZUKSB in uredbe, ki bi dolocala rok za ustanovitev medresorske komisije in postopke ravnanja in
odloéanja medresorske komisije (na kar je opozorila tudi Banka Slovenije), kot so metila za odlocanje
medresorske komisije o izboru izvajalcev skrbnih pregledov in obremenitvenih testov v bankah,
merila in zahteve, ki jih upostevajo banke pri pripravi poslovnth strategtj, vsebina predloga vladi za
odloc¢anje o uporabi ukrepov v banki, in ni uredila nacina poroc¢anja vladi o njenem delu.

Priporocila

Vladi priporocamo, naj prouci moznosti optimalnejSega delovanja medresorske komisije na nacin, da

s predpist opredeli:

e merila za odloanje medresorske komisije o izboru izvajalcev sktbnth pregledov in
obtemenitvenih testov v bankah in podlage za odlocanje o obsegu in pogojih izvedbe skrbnih
pregledov in obremenitvenih testov v bankah;

e merila in zahteve, ki jih lahko dolod¢i medresorska komisija bankam, da jih upostevajo pti pripravi
poslovnth strategij;

e merila, na podlagi katerih medtesotska komisija poda oceno o izpolnjevanju pogojev bank za
1zvedbo ukrepov;

e vsebino predloga medtesorske komisije viadi glede odlocanja vlade o uporabi uktepov, ki naj
vkljucuje tudi stalis¢e medresorske komisije glede seznama tveganih postavk banke, ki se prenasa
na DUTB in stali$ce glede osnutka pogodbe o prenosu tveganih postavk banke na DUTB;

e nadin porocanja vladi o njenem delu.

#2 Banka Slovenije je za ¢lane medresorske komisije imenovala mag. S. Zadravec Caprirolo, J. Iskro in mag. J.
Fabijana.

283 RazreSeni clani medresorske komisije so mag. U. RozZi¢, mag. B. Brici¢, mag. K. Steblaj in S. Pregle;.
Novoimenovani ¢lani medresorske komisije so mag. S. Kole$a, mag. M. Groff Ferjandi¢, mag. M. Mavko in
M. Pintar Mesari¢, dodatni ¢lani pa L. Lekocevi¢, U. Cvelbar, S. Preglej in mag. A. Zagar.

2+ Sklep Ministrstva za finance o imenovanju predsednika medresorske komistje mag. M. Mavka.
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2212  Odlocitev vlade o izpolnjevanju pogojev bank za izvedbo ukrepov

Na podlagi drugega odstavka 4. ¢lena uredbe medresorska komisija poda predlog o ukrepih za
krepitev stabilnosti bank vladi, vkljuéno z informacijami Banke Slovenije o ukrepih nadzora, ki jih je
izrekla banki, in iz katerih izhajajo ugotovitve o dejstvih iz 1. tocke prvega odstavka 4. ¢lena uredbe2®
ter vkljucno z mnenjem DUTB glede predlaganega ukrepa. Medresorska komisija je sprejela naslednje
predloge za vlado o izpolnjevanju pogojev treh bank za izvedbo ukrepov:

e (I

@)

#5 1. tocka prvega odstavka 4. ¢lena uredbe doloéa, da Banka Slovenije v okviru opravljanja nadzora skladno z
Zban-1 ugotavlja, da banka ne zagotavlja ali v naslednjih 12 mesecih vetjetno ne bo sposobna zagotavljati

kapitalske ustreznosti skladno z zahtevamni Banke Slovenije ali drugega pristojnega nadzornega organa.

247

248
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Pojasnilo Ministrstva ga finance

Namen medresorske komisije je jasno dolocen v 20. denu ZUKSB in v uredbi, medresorska komisija obravnava
uporabo wkrepov, za katere je bila dana pobuda ob upostevanju pomena banke za finantno stabilnost, bremena
tveganih postavk a banko, nujnosti nkrepov Jaradi yagotavjanja kapitalske trdnosti banke ter najuiinkovitejse in
ekonomiine porabe sredstev. Medresorska komisija je pri obravnavi upostevala mnenji Banke Slvensje in DUTB. Ti
mnenji sta bili podlaga sa nadaljnfe popravke strategy, komunikacija pa je nato potekala med bankani, Banko
Slovensje in Evropsko komisijo, ki ni posebej pozivala bank glede popravkoy, ker je to storila Banka Slovenije.

Medresorska komisija je, z namenom priprave predloga vladi za odlocanje o uporabi ukrepov v
bankah po doloéilih ZUKSB, pridobila od Banke Slovenije naslednje ocene poslovnith strategij bank:

= (o) I (1)
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Na podlagi predloga Ministrstva za finance, ki je v gradivu predlozilo predlog medresorske komisije,

je vlada na podlagi dolocil prvega odstavka 4. ¢lena uredbe®? sprejela sklepe!, da NLB, NKBM in

Abanka izpolnjujejo pogoje za izvedbo ukrepov za krepitev stabilnosti bank. Vlada je sprejela sklepe

o izpolnjevanju pogojev za izvedbo ukrepov za krepitev stabilnosti vseh treh bank, ne da bi

upostevala, da:

*  medresorska komisija ni imela podlage za doloditev meril in zahtev, ki jih morajo upostevati
banke pri pripravi svoje poslovne strategije, kot to predvideva tretji odstavek 5. ¢lena uredbe?,
saj vlada, v vlogi skupsc¢ine DUTB, sploh ni sprejela smernic delovanja DUTB; medresorska
komisija ni dolodila, katera metila in zahteve morajo upoitevati banke pri izdelavi podrobno
uresnicljive poslovne strategije in je izhajala zgolj iz ugotovitev in ocen poslovnih strategij Banke

Sloveniie;

(Z) kljub temu medresorska komisija po seznanitvi
(30. 5. 2013) s ponovno oceno Banke Slovenije k popravljenemu akcijskemu naértu in finanénim
projekcijam NLB ni pripravila novega predloga za vlado z dopolnjenim gradivom;

* pred dolocitvijo koncne vsebine predloga vladi o uporabi ukrepov v bankah na podlagi dolodil
tretjega odstavka 20. clena ZUKSB (pred 11. 12. 2013) medtesorska komisija ni imela rezultatov
sktbnih pregledov aktive bank in obremenitvenih testov v bankah, ki jih je izvedel zunanji
izvajalec, zato ni izvedla presoje poslovnih strategij bank, kot to dolo¢a tretji odstavek 7. &lena
uredbe.

30 Prvi odstavek 4. ¢lena uredbe dolo¢a, da se ukrepi za krepitev stabilnosti bank, dolodeni s to uredbo, lahko
izvajajo v banki, za katero vlada na predlog medresorske komisije in z upostevanjem dejavnikov iz
tretjega odstavka 20. clena ZUKSB ugotovi, da Banka Slovenije v okviru opravljanja nadzora skladno z
ZBan-1 ugotavlja, da banka ne zagotavlja ali v naslednjih 12 mesecih verjetno ne bo sposobna zagotavljati
kapitalske ustreznosti skladno 2z zahtevami Banke Slovenije ali drugega pristojnega nadzornega organa, in je
zaradi teh okoliS¢in ter z upostevanjem meril iz tretjega odstavka 254. ¢lena ZBan-1 ogroena stabilnost
financnega sistema.

1 Sklep vlade o izpolnjevanju pogojev za izvedbo uktepov za krepitev stabilnosti bank za NLB, $t. 40300-5/2013/2
z dne 16. 5. 2013, sklep vlade o izpolnjevanju pogojev za izvedbo ukrepov za krepitev stabilnosti bank za
NKBM, $t. 40300-7/2013/2 z dne 11. 7. 2013 in skiep vlade o izpolnjevanju pogojev za izvedbo ukrepov za
krepitev stabilnosti bank za Abanko, §t. 40300-8/2013/2 z dne 18. 7. 2013.

B2 Tretji odstavek 5. ¢lena uredbe dolo¢a, da medresorska komisija na podlagi pobude banke in skladno z
ukrepi nadzora Banke Slovenije zahteva od banke, da izdela podrobno uresni¢ljivo poslovno strategijo za
izvedbo predlaganih ukrepov, ter skladno s smernicami delovanja DUTB ter pravili o drfavnih pomodeh

Evropske unije doloci merila in zahteve, ki jih mora upostevati banka, ter elemente poslovne strategije.
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2.2.1.3  Izbor izvajalcev sktbnih pregledov in obremenitvenih testov v bankah

2.21.3.a  Zaradi priporocil Sveta EU za neodvisne preglede kakovosti bank v celotnem sistemu?s3

so bile v pregled vkljucene tudi druge banke, ki so bile izven pristojnosti medresorske komisije?*, zato
je predsednik medresorske komisije 26. 7. 2013 predla

@

K predlozitvi ponudb za izvedbo obremenitvenih testov?¢ je Ministrstvo za finance maja 2013
pozvalo pet kvalificiranih ponudnikov. Vabila je vsem petim svetovalnim druzbam posredovala NLB
in Se istl dan prejela $tiri ponudbe, na podlagi katerih je bil izbran izvajalec Oliver Wyman. Povzetek

podatkov 1z ponudb je predstavljen v tabeli 1.

254

256

Svet EU je 29. 5. 2013 v oceni Nacionalnega reformnega programa 2013—2014 priporocil, naj Republika
Slovenija ob pomoci evropskih partnetjev izvede ukrepe za najem neodvisnega zunanjega izvajalca do junija
2013, ki bo opravil pregled kakovosti bank v celotnem sistemu, ki naj se zakljudi do konca leta 2013. Ve v
tocki 2.1.1 tega porocila.

Banke, ki niso vklju¢ene v postopke izvajanja ukrepov po ZUKSB.

> Na seji medresorske komisije.

30. 5. 2013 je Ministrstvo za finance pozvalo NLB, naj pri¢ne postopek zbiranja ponudb za izvedbo
obremenitvenega testa ter predlagalo pet druzb, ki naj jih NLB pozove k predloZitvi ponudbe.
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Tabela 1: Ponudbe svetovalnih druzb za izvedbo obremenitvenih testov

Drusba Provizija Vsebina ponudbe

v evrih
Houlthan Lokey, 495.000 Za morebitno izvedbo stres testa: 345.000 evrov za drugo
Tnvestynent banking najvedjo banko, 275.000 evrov za tretjo najvedjo banko,

services, London

+ 25.000 (stroski)

250.000 evrov za banke z aktivo, ve&jo od 2.000.000.000 evrov,
200.000 evrov za banke z aktivo, vedjo od 1.000.000.000 evrov
in 150.000 evrov za vse ostale banke in 20.000 evrov za stroke.

Roland Berger, Strategy 1.177.000
Consultants, Dunaj + 20 odstotkov
(stroski) Pregled keeditnega portfelia NLB in stres testi za Skupino NLB.
Oliver Wyman™, 570.000
Milano, Italija (vldjuéno s stroski)  Stres testi za NLB.
Pimco Enrope Lzd, 1.900.000
London + 50.000 (strodki}  Stres testi za NLB in za ostale slovenske banke.

Vitt: ponudbe izvajalcev obremenitvenih testov.

I

@

27 PodruZnica druzbe Marsh & McLennan Co

258

259

262

anies, New York.
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@

Pojasnile Ministritva sa finance

Ministrstvo 3a finance je banki posredovalo dopis 3 naborom potencialnih izvajaleey, konino odlositev glede ivajalia
skrbnega pregleda je sprejela banka. Ivedba obremenitvenih testov je nadworniski nkrep, 3ato je konino odloditer glede
obremenitvenih teitoy sprejela Banka Slovenije, ki razpolaga 5 doknmenti ishora. Medresorska komisija je izhor
izvajaleey obravnavala do takrat, dokler se je nanasal le na banke, ki so delesne nkrepov po ZUKSB. Medresorska
kormisija dokumentoy glede izbora izvajaleey ni pridobila.

Iz besedila Programa ckonomskega partnerstva z done 30. 9. 2013 izhaja, da sta "[...] vlada in Banka
Slovenije v skladu s priporodili Sveta EU pri zunanjem izvajalcu naroéila pregled kakovost stedstev
na ravni bancnega sistema in izvedbo obremenitvenih testov in je Banka Slovenije za izvedbo
obremenitvenih testov imenovala druzbo Okver Wyman in za izvedbo pregleda kakovosti aktive bank
druzbi Deloitte in Ernst & Young [...]". Ugotovili smo, da vlada pti odloc¢anju ni upostevala, da
medresorska komistja ni ravnala v skladu s Cetrtim odstavkom 7. ¢lena uredbe, ki doloc¢a, da obseg,
pogoje in izvajalca skrbnega pregleda aktive banke in obremenitvenih testov dolod¢i medresorska
komisija po posvetovanju z Evtopsko komisijo in ECB, ker:

» odlocitve o izboru izvajalca skrbnth pregledov ni sprejela na podlagi izbora med ved izvajalei in
postopka izbora ni dokumentirala;

ni dolocila meril za izbor izvajalcev skrbnih pregledov, pregledov kakovosti sredstev bank ali
obremenitvenih testov v bankah, ki so podale pobude za izvedbo uktepov po ZUKSB, in je zgolj
sledila predlogom Banke Slovenije, kljub temu da je bilo v gradivu za sejo 8.8. 2013

I

@

* (D @
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* ni sprejela odlocitve o izboru izvajalca obremenitvenih testov in je bila zgolj seznanjena, da je
izvajalca izbrala NLB na podlagi poziva Ministrstva za finance;

2.213Db  Izvedbo skrbnega pregleda v bankah je nadzoroval usmetjevalni odbor, ki so ga sestavljali
predstavniki Banke Slovenije, Ministrstva za finance in opazovaldi iz Evropske komisije, ECB in
Evropskega bancnega organa®s(v nadaljevanju: EBA).

Pojasnilo Ministrstva za finance

Ko je Banka Slvenije sprejela odloditen, da gre v nadzorniski ukrep, 5o pristojnosts presle na Banko Shvensje, ki Je
tudi vodila usmerjevalni odbor. O imenovanju ali nalogah nimenjevalnega odbora ni bil oblikovan poseben skip.
Usmerjevaini odbor ni bil predviden, ker abremenitveni testi niso bili predvideni, medresorska komisija se je sesnanjala

5 aktivnostmi usmerjevalnega odbora, obstajalo je tudi delno prekrivange v danstyn.

Delovanje usmerjevalnega odbora ni bilo urejeno v predlogu ZUKSB ali uredbi in iz zapisnikov
medresorske komistje ni razvidno, da bi bili vsi ¢lani na sejah seznanjeni z aktivnostmi
usmerjevalnega odbora.

Ministrstvo za finance v predlog ZUKSB in v predlog uredbe ni vkljuéilo dolocbe, ki bi urejala rok
ustanovitve medresorske komisije, postopke njenega ravnanja, vrste in vsebine njenih odloditev in
nacin porocanja vladi o njenem delu.

Vlada ob imenovanju ¢lanov medresorske komisije ni opredelila vrste in vsebine odloditev, ki jih bo
medresorska komisija sprejemala, rokov za ustanovitev medresorske komisije in postopkov ravnanja
in odlo¢anja medresorske komisije, kot so merila za odlo¢anje medresorske komisije o izboru
izvajalcev skrbnih pregledov in obremenitvenih testov v bankah, merila in zahteve, ki jih upostevajo
banke pri pripravi poslovnih strategij, vsebina predloga vladi za odlo¢anje o uporabi ukrepov v banki,
in ni uredila nacina porocanja vladi o njenem delu.

Pred postedovanjem predloga vladi o uporabi ukrepov v bankah medresorska komisija ni pridobila
tezultatov izvedbe skrbnih pregledov in obremenitvenih testov v bankah. Po seznanitvi s ponovno
oceno Banke Slovenije k popravljenemu poslovnemu naértu NLB medresorska komisija ni podala
novega predloga vladi z dopolnjenim gradivom. Odloéitve o izboru izvajalcev obremenitvenih testov
v bankah medresorska komisija ni sprejela, odloditev glede obsega in pogojev izvedbe skrbnega
pregleda v bankah je prenesla na Banko Slovenije. Medresotska komisija ni odlodila o izvajalcu
skrbnih pregledov v bankah na podlagi izbora ponudb, ni doloéila meril za izbor in je pri odlocanju
zgolj sledila predlogu Banke Slovenije.

@O

6 Sporocilo za javnost vlade in Banke Slovenije po seji vlade, z dne 12. 12. 2013.
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2.2.2 Odlotitev vlade o prenosu tveganih postavk bank na DUTB

Z. revizijo smo preverili:

o ali je Ministrstvo za finance posredovalo vladi obrazloZen predlog, ki je vseboval vse pottebne
podatke za odloditev vlade o prenosu tveganih postavk bank na DUTB;

e ali sta bila Ministrstvo za finance in vlada seznanjena s tveganimi postavkami bank, ki so bile
vkljucene v pogodbe o prenosu tveganih postavk bank na DUTB pred njeno sklenitvijo;

e ali je vlada odlocila o izdaji obveznic DUTB in o porostvu Republike Slovenije za izdane
obveznice na podlagi obrazloZenega predloga Ministrstva za finance;

e ali je Ministrstvo za finance proudilo izpolnjevanje vseh pogojev pred posredovanjem predloga za
odloditev vladi o 1zdaji porostva za obveznosti DUTB.

Vsi pomembnejsi dogodki, povezani s seznanitvami, s predlogi, z usklajevanji in z odlocitvami glede
prenosa tveganih postavk iz NLB in NKBM na DUTB so predstavljeni v ¢asovnici v prilogi 8 tega

porocila.

2221 Odlodanje vlade o ptenosu ptvega sveZnja tetjatev na DUTB

2221a
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Medresorska komisija na nobeni od sej ni obravhavala priporo&il DUTB in je 27. 6. 2013 na dobisni

I) V obrazloZitvi soglasja? je
bilo navedeno, da je predlagan nabor terjatev oblikovan (Z

269

270
an

272

23 Navedeno v vabilu na sejo z dne 27. 6. 2013,
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Pojasnilo viade in Ministrstva 3a finance

Z

@)
Ugotovili smo, da:

e ne glede na pojasnilo, (Z

(Z), ocenjujemo, da Ministrstvo za finance ni
ravnalo v skladu z dolo¢ili prvega in drugega odstavka 5. ¢lena uredbe?™, ket k predlogu za viado
ni prilozilo poslovne strategije NLB, ki jo je pridobila medresorska komistja 16. 5. 2013, in ni
pridobilo predloga medresorske komisije, ki bi bil pripravijen na podlagi ocene poslovne
strategije NLB s strani Banke Slovenije, ki jo je medtesorska komisija prav tako Ze pridobila
16. 5. 2013,

214 5. ¢len spremembe uredbe na novo ureja 8. ¢len prvotne uredbe, tako da prvi odstavek 8. ¢lena uredbe
doloca, da vlada na podlagt poslovne strategije banke in predloga komisije v zvezi s to poslovno strategijo
ob presoji elementov poslovne strategije, kot jih doloca 5. ¢len te uredbe, odlodi o izvedbi ukrepov v banki,
skladno s to uredbo in ZUKSB. Spremenjen drugi odstavek 8. ¢lena uredbe doloca, da medresorska
komistja pripravi predlog iz prvega odstavka 8. ¢lena uredbe na podlagi ocene Banke Slovenije iz prvega

odstavka 7. ¢lena te uredbe ter na podlagi skrbnega pregleda iz tretjega odstavka 7. ¢lena te uredbe.
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@
2.2.22 Prenos tveganih postavk bank na DUTB

22222  Medresorska komisija je glede seznamov tveganih postavk bank za prenos na DUTB in
glede prenosnih vtednosti sprejela naslednje odloéitve:

e (I

25 Angl.: Enrgpean Commission Directorate-General for Competition.

76 Podatki, razvidni iz objavljenega nerevidiranega letnega porocila DUTB za leto 2013.
277 Razvidno iz zapisnika seje dne 3. 7. 2013.
278

7 (I)
20 ()

103/302



USTANOVITEV DUTBE, . DL [N POSLOVANIE V 1LETU 2013 | Reviggiska poradlo

283

284

286
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Pojasnilo viade in Ministrstva sa finance

87 (7,

(Z)

8 (2) @)

%9 Skladno s prvim odstavkom 16. ¢lena nove uredbe so tvegane postavke postavke sredstev ali zunajbilanéne
postavke, kot so opredeljene v Klasifikaciji zunajbilanénih postavk (potencialnih terjatev), ki je priloga 1
uredbe in njen sestavni del, za katere mora banka izralunavat kapitalske zahteve po ZBan-1, in
predstavljajo terjatve ali potencialne terjatve banke do nepla¢nikov ali druge terjatve, kapitalske naloZbe,

nepremicnine in drugo premoZenie, ki pomembno zmanjiuje sposobnost banke, da v prihodnost zagotavlja
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(Z) Medtesorska komisija glede koncnega seznama tveganih postavk ni podala
predloga vladi, kar ni v skladu z dolodili tretjega odstavka 20. élena ZUKSB.

.

kapitalsko ustreznost skladno z zahtevami Banke Slovenije ali drugega pristojnega nadzornega organa.
Skladno z drugim odstavkom 16. clena nove uredbe se kot tvegane postavke upostevajo sredstva in
zunajbilanéne postavke, ki jih je banka pridobila pred 1. 9. 2012 in se uvti¢ajo v eno od naslednjih kategorij:
terjatve In potencialne terjatve banke do neplacnikov, ¢e vrednosti vseh glavnic in natedenih obresti do
posameznega neplacnika na dan vrednotenja presegajo znesek 500.000 evrov, kapitalske nalozbe banke v
delnice ali deleZe v osnovnem kapitalu gospodarskih druzb s sedeZzem v Republiki Sloveniji, ki jih je banka
pridobila na podlagi realizacije pravic zavarovanja, ki so bile ustanovljene v korist banke na tej kapitalski
nalozbi, ali ki jo je banka pridobila pri povecanju osnovnega kapitala dolinika s pladilom stvarnega vliozka,
katerega predmet so bile terjatve banke do tega dolznika in nepremicnine, ki jih je banka pridobila na
podlagi realizacije pravic zavarovanja, ki so bile ustanovljene v korist banke na tej nepremi¢nini. Skladno s
tretjim odstavkom 16. ¢lena nove uredbe se med tvegane postavke uvrstijo tudi sredstva ali zunajbilanéne
postavke banke, ki ne izpolnjujejo zahtev za uvrstitev med tvegane postavke, kot so dolocene v prvem in
drugem odstavku 16. ¢lena nove uredbe, ce DUTB ahi banka utemeljita, komisija pa s tem predhodno
soglasa, da bo pridobitev teh sredstev ali zunajbilanénih postavk povedala uéinkovitost upravljanja DUTB

ali povecala zaupanje v banko.

291

292

293
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295

296

297

Z) Vel v tocki 2.3.2.b tega poroéila.
gap
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@)

Ne glede na to, da jih
je Ministrstvo za finance posredovalo vladi kot sestavni del gradiva za odloanje o prenosu tveganih
postavk bank na DUTB, pa tudi vlada ni sprejela stali$¢a do priporoéil DUTB.

2222.c Vladaje 12. 12. 2013 sprejela sklepe za NLB, NKBM in Abanko, iz katetih izhaja, da na
podlagi predloga medresorske komisije iz tretjega odstavka 20. ¢lena ZUKSB soglasa s seznamom
tveganih postavk NLB», NKBM?*® in Abanke. za prenos na DUTB. Vlada je s sklepom tudi
soglasala, da se prenos tveganih postavk izvede isti dan kot dokapitalizacija bank. Odlodila je tudi, da
te odlocitve pri¢nejo ucinkovati z dnem prejema pozitivhega mnenja Evtopske komisije o skladnosti
ukrepov s pravili Evropske unije o drzavnih pomodeh®2 V obrazloZitvah k predlogom vladi za
odloc¢anje o uporabi ukrepov v bankah je Ministrstvo za finance navedlo, da:

e (Z

@

Pojasnile Ministritva a finance

Evropska komisija je sexnam bruto izpostavienosti pridobila od Ministrstva 3a finance junija 2013. Sesnam 3 dne
8. 11. 2013 je bil dopolnjen v skladnu 3 naknadnimi predlogi bank ter 3 dololenimi Romitents, kot so ighajali iz
preliminarnib rezultatov pregleda Rakovosti sredstev bank. To so bili predlogs, ki so bili po mnenju Banke Shvenije
nadzorniskega vidika primerni 3a dodajanje. Medresorska komisija je na seji 11. 12. 2013 pridobila isti sesnam
tveganih postavk kot 11. 11. 2013, ki ni bil dokonlen, ker 50 se v vmesnem asn ipajale prilagoditve s Evropsko

2% Sklep, §t. 40300-5/2013/6 z dne 12. 12. 2013.
300 Sklep, §t. 40300-7/2013/4 z dne 12. 12. 2013.
301 Sklep, $t. 40300-8/2013/4 2 dne 12. 12. 2013.
302 (7,

Z
303 (7,
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Ronrisijo.

Ugotovili smo, da je vlada sklep o uporabi uktepov sprejela na podlagi neustreznih podatkov, ker:
e (Z

@)

» vlada je 12. 12. 2013 sprejela sklep o prenosu tveganih postavk NLB in NKBM na DUTB, ko
Evropska komisija Se ni odlocila o skladnosti ukrepov s pravili Evropske unije o drZavnih
pomoceh; vlada je sprejela tudi sklepe, da odloditve pri¢nejo uéinkovati z dnem prejema
pozitivhega mnenja Evropske komisije o skladnosti ukrepov s pravili Evropske unije o drZavnih
pomoceh; Evropska komisija je odlocitve o skladnosti ukrepov s pravili Evtopske unije o
drzavnih pomoceh in o prenosni vrednosti tveganih postavk bank za NLB® in NKBM3®

Z

5 Ved v tocki 2.2.2.2.a tega porocila.

307

308 Na spletni strani Evropske komisije: C (2073) 9632 final, Commission decision of 18. 12. 2013 on state aid
5.A4.33229 (2012 C) (ex 2011/ N) — Restructuring of NLB — Slovenia which Stovenia is planning to implement for NLB;
[URL:http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/245268/245268_1 518816_267_7.pdf], ]uh] 2014.
Iz odlocbe izhaja, da drzavna pomo¢ NLB ob prenosu tveganih postavk na DUTB znasa 130.000.000 evrov.

309 Na spletni strani Evropske komisije: C (2013) 9634, State aid $.A4.35709 (2013/N) — Slovenia, Restructuring of
NKBM. [URL:http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/248544/248544_1 522897_264_2.pdf}, juljj
2014. Iz odlocbe izhaja, da driavna pomo¢ NKBM ob prenosu tveganih postavk na DUTB znasa
195.000.000 evrov.
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sprejela 18. 12. 2013, vendar se je dejanski prenos tveganih postavk, kot je bil med DUTB ter
NLB in NKBM dogovortjen s sklenjenima pogodbama o prenosu, od teh odloditev razlikoval3?;

Pojasnilo Ministrstva sa finance

17.12. n 18. 12. 2013 je bil DUTB posredovan sexnam, &i e bil dokoncno potrjen od Evropske komisije, njihovo
dokoncnost je potrdila indi Banka Slovensje. Ministrstvo 2a finance je imelo redne sestanke s NLB, na katerih so se
obravnavala vprasanja glede pogodbe o prenosu tveganih postavk na DUTB. Na sestanks na Banki Slovenije 17. 12.
2013 so0 bili prisotni tudi predstavniki DUTB.

DUTB je 18. 12. 2013 z NLB sklenila Pogodbo o izvajanju uktepov za krepitev stabilnost banke (v
nadaljevanju: pogodba o prenosu z NLB) in z NKBM Pogodbo o izvajanju ukrepov za krepitev
stabilnosti banke (v nadaljevanju: pogodba o prenosu z NKBM). Vsebina nekaterih pojmov iz
pogodb o prenosu z NLB in NKBM je predstavljena v prilogi 9 tega porocila. V tabeli 2 in tabeli 3 pa
predstavljamo primetjavo med prenosno vrednostjo tveganih postavk v pogodbah o prenosu z NLB

in NKBM ter prenosno vrednostjo tveganih postavk v seznamih, ki jih je dolodila Evropska komisija
@) I )

Vec v tocki 2.2.2.2.d tega porodila.

313 (Z)
31+ (Z)
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Tabela 2: Prenosne vrednosti tveganih postavk
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Tabela 3: Prenosne vrednosti tveganih postavk

|||i||I|“”||I
|||||| TR
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2)

Iz primerjav v tabeli 2 in tabeli 3 je razvidno, da podatki v seznamu tveganih postavk v pogodbah o
cenosu 2 NLB in NKEM niso bii skcin « <ernarmom, (2) [ N A

(Z), saj:

327

328
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329

330
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Tabela 4: (Z

il [
_ 'l
|
]
Ann
I
m

)

Tz primetjave podatkov v tabeli 4 izhaja, da skupna vrednost prenesenih terjatev, ki izhaja iz pogodbe
o prenosu z NLB,
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2)
* je bila skupna vrednost tveganih postavk v pogodbi o prenosu med NKBM in DUTB z dne
18.12. 2013 od vrednosti tveganih postavk, (Z)
(Z) razlika se nanasa na:

Na tej podlagi ugotavljamo, da je bila prenosna vrednost tveganih postavk, vkljuéenih v pogodbi o
renosu z NLB in NKBM, h od seznamov tveganih postavk, (Z)

Z). Glede na to, da je bil v pogodbi o prenosu z NLB

, so odstopanja

vrednosti v pogodbah o prenosu z NLB in NKBM od seznamov, (Z)

. Razlika med prenosno vrednostjo tveganih postavk, (Z)

, ter dejansko prenesenimi tveganimi postavkami v letu 2013 pa je

Z), znasala

znasala

#1 Skupna vrednost prenesenih terjatev NKBM se je deloma nanafala na terjatve NKBM, deloma pa na
terjatve odvisnih druzb NKBM, v skupnem znesku pa je bila skladna s prenosno vrednostjo v gradivu za
vlado.

32 Seznam delezev je bil priloga le k angleski verziji pogodbe, vendar ni vseboval prenosnih vrednosti

(zaporedna Stevilka 5 v tabeli 3). V skupni prenosni vrednosti za vse tvegane postavke, navedeni v pogodbi

o prenosu z NKBM, je upostevana vrednost prenesenih delezev, ki ga je dolotila Evropska komisija (Z) .

@)

333 Nepremicnine so bile last odvisnih druzb NKBM.

354

335
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2

Glede na to, da so dolodila podpisanih pogodb o prenosu bistveno vplivala na dinamiko prenosa in
na skupno prenosno vrednost dejansko prenesenth tveganih postavk z NLB in NKBM na DUTB v
letu 2013, medresorska komisija pa se od 11. 12. 2013 do podpisa pogodb o prenosu ni sestala®”’, da
bi lahko podala strokovno oceno navedenih odstopanj in ugotavljala morebitna odstopanja od
poslovne strategije bank®, ocenjujemo, da bi moralo Ministrstvo za finance vlado seznaniti s tem, da
ukrep prenosa tveganih postavk na podlagi pogodb o prenosu ne bo izveden v vrednost in vsebin,
kot ga je predlagalo v predlogu sklepov vlade. Ocenjujemo, da Ministrstvo za finance ni zagotovilo
zadostne preglednosti postopka prenosa tveganih postavk bank na DUTB, ker (Z

= ) I () v: . ki 2222 g porotil

337 Medresorska komisija se je sestala 2. 12. in 11. 12. 2013, naslednji sestanek medresorske komisije pa je bil
14. 2. 2014.

#8 Medresorska komisija je poslovne strategije bank obravnavala maja in julija 2013, njihove dopolnitve pa je

obravnavala 11. 12. 2013. Ve¢ v tocki 2.2.2.2.a tega porodila.

339
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2222

(I) Ministtstvo za
finance je 13. 12. 2013%% od DUTB pridobilo v vednost osnutek pogodbe o prenosu med DUTB in
NLB, ki ga je DUTB poslala Banki Slovenije, in jo hkrat pozvala, naj se opredeli glede nekaterih
odprtih vprasanj*! in potrdi,

V zvezi z vsebino osnutka pogodbe o
prenosu med NLB in DUTB je potekalo ve¢ usklajevalnib sestankov med predstavniki Ministrstva za
finance, Banke Slovenije, NLB in DUTB3®, pri ¢emer je Ministrstvo za finance 17. 12. 2013 (kar je en
dan pred podpisom pogodbe) od DUTB pridobilo konéni osnutek pogodbe o prenosu med NLB in
DUTB?# in koncni seznam tveganih postavk po vistah in vrednostih za NLB za prenos na DUTB, ki
je vseboval enake podatke o vrsti in vrednosti tveganih postavk, kot so bili vklju¢eni v pogodbo o
prenosu med NLB in DUTB, sklenjeno naslednji dan, 18. 12. 2013. Ta sezham se je razlikoval od
seznama tveganih postavk, ki ga je Ministrstvo za finance pridobilo od Evropske komisije. Ne glede
na to je Ministrstvo za finance vladi 18. 12. 2013 kot konénega predloZilo seznam, ki ga je doloéila
Evropska komisija. Ministrstvo za finance pred podpisom pogodbe ni ptidobilo usklajenega osnutka
pogodbe o prenosu in seznama tveganih postavk za NKBM, vse sklenjene in podpisane pogodbe z
bankama NLB in NKBM** pa je Ministrstvo za finance pridobilo Sele 21. 2. 2014, ko jih je DUTB
(na podlagi poziva KPK) postedovala KPK in v vednost Ministrstvu za finance.

30 Osnutek pogodbe brez podatkov o tveganih postavkah NLB.

31 Odprta vpraSanja so se nanadala na: dilemo, ali pravni prenos premoZenja iz bank na DUTB pomeni tudi
prenos rizika in koristi iz upravljanja tega premozenja (DUTB je predlagala sestanek z revizorji bank za
poenotenje staliS¢); uporabo koncepta "risk participacije”, ki pomeni, da NLB ostane pravni lastnik
premozenja in edini upravienec iz zavarovanj, DUTB pa ima pogodbeno pravico do popladila iz unovéenih
zavarovanj (kar je bilo za DUTB nesprejemljivo); moZnost dopolnitve $estmesednega roka DUTB za
notifikacijo pravnih in stvarnih napak prevzetega premoZenja (povratni prenos stedstev) s pravico DUTB,
da od bank zahteva vradilo dela kupnine (znesek iz unovéenih zavarovanj), &e so bila od datuma predaje
vhodnih podatkov za AQR do prenosa premoZenja na DUTB zavarovanja unovéena oziroma spremenjena
na $kodo DUTB; obravnavanje predloga NLB, da se delnice in dolo€ene izpostavljenosti, ki so zavarovane
na delnicah, kjer obstajajo odprta vpradanja, vezana na veljavnost prenosa tovistnega premoZenja, ne

prenadajo v letu 2013 in ostanejo v bilancah bank (DUTB je predlagala, da se pripravi seznam primerov, ki

32.11.12,12.12,13. 12.in 17. 12. 2013.

35 Ministrstvo za finance je pridobilo od DUTB osnutek pogodbe v vednost, hkrati pa je navedlo, da so bili
seznanjeni z odlocitvijo, da se do konca leta 2013 izvede pravni prenos tveganih postavk bank na DUTB,
kreditne mape pa se bodo prenesle v letu 2014.

3 Ministrstvo za finance je hkrati pridobilo tudi pogodbi o opravljanju storitev in pogodbi o upravijanju
premozenja, ki jih je DUTB 18. 12. oziroma 20. 12. 2013 sklenila z NLB in NKBM.
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Pojasnilo Ministrstva sa finance

Ministritvo sa finance je pridebilo osnutke pogodbe o prenoss v vednost in ni bilo poswans k podaji stalista in ni
prouievalp wsebine pogodh med DUTB in bankami, ker 3 10. Jenom uredbe’™ ni predvideno sodelovanje Ministrsiva
%4 finance v tem postopksu. Na Banki Shvensje je bil sestanck glede vsebine pogodbe o prenosn, ki se ga je ndelesila
tudi predstavnica Ministrstva za finance ter predstavnik DUTB. Z namenom, da bi se pospesili postopki prenosa, naj
bi se do konca 2013 izvedel le pravni premos tveganih postavk, kreditne mape pa naj bi se prenaiale kasnege. V'
skiadu 3 dololili uredbe Ministrstvo za finance wi pristojno 3a priprave ter nadalinje uskigfevanje sexnama tveganih
postavk za prenos na DUTB. Ne glede na to je Ministrstvo sa finance 17. 12. 2013 posials DUTB konisi sesnam
terjatey NLB in NKBM, hkrati pa je < njim sexnanilo tudi obe banki. Banki in DUTB so tako $¢ pred podpisom
pegodh o prenosu ragpolagali s celovito informacijo glede Stevila ter vrednosti tveganih postavk, ato je Ministrstvo a
Sinance utemeljeno pricakovalo, da to gadostovalo za nemoteno izvedbo nadaljnjih aktivnosti. Ministrstvo 3a finance ni
nikoli pogvalo DUTB, naj posreduse podatke o prenesenth postavkah, in ni dobilo posebnega dopisa s podatki o tem,
kolifesne tetjatve so bile prenesene; DUTB je javno objavila, koliko je bilo dejansko prenesenib tveganih postavk.

Ugotavljamo, da je Ministtstvo za finance sodelovalo pri postopkih usklajevanja seznamov tveganih
postavk, dolocanja prenosne vrednost in oblikovanja pogodb o prenosu tveganih postavk na DUTB,
ter tudi pridobivalo podatke, pomembne za prenos tveganih postavk na DUTB. Kljub temu
Ministrstvo za finance ni preverlo skladnosti koncnih besedil pogodbe o prenosu z NLB in
seznamov tveganih postavk NLB, ki jih je prejelo 17. 12. 2013 (in so bili usklajeni z NLB ter
predvideni za podpis 18. 12. 2013), s seznami, ki jih je dolodila Evropska komisija. Ministrstvo za
finance tako ni ugotovilo razlik med pogodbenimi dolo¢ili in seznami tveganih postavk, temvet je
18.12. 2013 podalo vladi predlog za soglasje k seznamom tveganih postavk, ki jih je dolodila
Evropska komisija*”. Ministrstvo za finance od DUTB tudi ni pridobilo usklajenega besedila
pogodbe o prenosu z NKBM in podatkov o vrstah in vrednostth dejansko prenesenih tveganih
postavk 1z NKBM na DUTB tet jih ni posredovalo medresorski komisiji in vladi v odlo¢anje, da bi
s tem zagotovilo skladnost pogodbe o prenosu med DUTB in NKBM s koncno odloéitvijo vlade. Na
tej podlagi ocenjujemo, da Ministrstvo za finance ni izvajalo nadzora nad DUTB, dolocenega v
tretiem odstavku 4. ¢lena ZUKSB3%.

Z

3 10. ¢len uredbe doloda, ¢e bo pri izvedbi ukrepa sodelovala DUTB, sklene banka, na podlagi odloditve vlade
o uporabi ukrepov po prejemu pozitivnega mnenja Evropske komisije o skladnosti ukrepov s pravili o
drzavnih pomoceh, pogodbo z DUTB o izvedbi ukrepov, pti ¢emer mora biti izvedba ukrepov, kot jo
predvideva pogodba, skladna s poslovno strategijo banke.

346 Vec v prilogi 8 tega porodila.

37 V obrazloZitvi predloga vladi je navedlo, da so bile pogodbe o prenosu med DUTB in NLB ter NKBM Ze
podpisane.

348 Podatke (priloge k pogodbi o prenosu med NKBM in DUTB) je tudi DUTB pridobila Sele 23. 12. 2013, kar
je bilo po podpisu pogodbe o prenosu med NKBM in DUTB 18. 12. 2013.

349 Doloca, da nadzor nad DUTB v okviru pristojnosti po tem zakonu izvaja ministrstvo, prstojno za finance.
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2.22.2.g Vlada je v vlogi skups¢ine DUTB 12. 12. 2013 sogladala z izdajo obveznic DUTB v
skupnem znesku 1.133.000.000 evrov? ter s sklenitvijo pogodb o odpla¢hem prenosu premoZenja, ki
bodo sklenjene med DUTB in NLB ter DUTB in NKBM, pti éemer se:

e za obveznosti DUTB iz zadolZzevanja na financnem ali medbanénem trgu ter za obveznosti iz
obveznic, ki so vplacane s prenosom tveganih postavk NLB na DUTB, izda poro§tvo Republike
Slovenije najve¢ do vtednosti 711.000.000 evrov in

* za obveznosti DUTB iz zadolZevanja na finan¢nem ali medbanénem trgu ter za obveznost iz
obveznic, ki so vpladane s prenosom tveganih postavk NKBM na DUTB, izda poroitvo
Republike Slovenije najve¢ do vrednosti 422.000.000 evrov.

Vlada je kot organ izvrsilne oblasti Republike Slovenije istega dne izdala sklepe, s katerimi je soglasala
s prenosom tveganih postavk iz NLB in iz NKBM na DUTB, in sklepe®>

e s katerimi je soglasala, da se prenos tveganih postavk izvede isti dan kot dokapitalizacija bank;

* da se za obveznosti DUTB iz zadolzevanja na finanénem ali medbanénem trgu ter za obveznosti
1z obveznic, ki so vplacane s prenosom tveganih postavk NLB na DUTB, izda porostvo najveé
do vrednosti 711.000.000 evrov in

* da se za obveznosti DUTB iz zadolzevanja na financnem ali medbanénem trgu ter za obveznostd
iz obveznic, ki so vplacane s prenosom tveganih postavk NKBM na DUTB, izda poro$tvo najved
do vrednosti 422.000.000 evrov.

Primerjali smo podatke med vrednostjo izdanih obveznic za prenesene tvegane postavke NLB in
prenosno vrednostjo v pogodbi o prenosu med NLB in DUTB z dne 18. 12. 2013, kar je razvidno iz

350 Sesti odstavek 20. dlena ZUKSB doloda, da se ukrepi za krepitev stabilnosti banke, 0 uporabi katetih odlod¢i
vlada v skladu s tretjim odstavkom istega ¢lena, lahko zaénejo izvajati, ko banka sklene pogodbo z DUTB o
tzvajanju ukrepov v skladu z odlocbo vlade.

351 Sklep, §t. 40300-19/2013/2 z dne 12. 12. 2013.

352 Sklep vlade, $t. 40300-7/2013/4 z dne 12. 12. 2013 in §t. 40300-5/2013/6 z dne 12. 12. 2013.
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tabele 5.

Tabela 5: Primerjava med vrednostmi izdanih obveznic’® in vrednostmi prenesenih tveganih postavk

za NLB in NKBM na DUTB
St. Postavka in razlika Vrednost
v evrih
M @ &)
1 Vrednost izdanih obveznic DUTB za tvegane postavke, prenesene iz NLB 621.800.000

N

4 Vrednost izdanih obveznic DUTB za postévke, prenesene iz NKBM?3>> 389.800.000

Viri: Izpisek iz KDD z dne 20. 12. 2013, pogodba o prenosu z NLB in pogodba prenosu z NKBM.

Ugotovili smo, da so bile obveznice DUTB izdane v vtednosti, ki je _ od

prenosne vrednosti tveganih postavk v pogodbah o prenosu z NLB in NKBM, kar je razvidno iz
tabele 5. Del razlike “ izhaja iz zaokroZevanja zneska izdanih obveznic, ket je

v prilogi XI k pogodbama o prenosu z NLB in NKBM, ki ureja dolodila in pogoje izdaje obveznic,

kot obracunski znesek za 1zdajo obveznic dolodena vrednost 100.000 evrov. Del razlike v vrednosti

333 Podatki iz izpiska Klirinsko depotne druzbe, d. d., Ljubljana.

354

356 Vec v tocki 2.3.2.c tega porocila.
37 V skladu s prvim odstavkom 12. ¢clena ZUKSB lahko DUTB izda obveznice ali druge finanéne instrumente

s porostvom drzave in najema posojila s poroStvom drzave za financiranje odkupov tetjatev bank.
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2.222h  Ministrstvo za finance je na zaprosilo 2. 12. 2013 pridobilo stalis¢e Evropske komisije, da
morajo biti sredstva na DUTB prenesena po ceni, ki je enaka ali niZja od REV, ki jo bo sporodila
Evropska komisija. Evropska komisija pri svoji oceni prenosne vrednosti ni upostevala nobenih
sttoskov DUTB, ker je po mnenju predstavnikov Evropske komisije prenosna vrednost zadosti
nizka, da zagotovi povracdilo sttoskov DUTB. Po njithovem mnenju tudi z vidika drZavnih pomodi ni
potrebe, da bi banke placale DUTB dodatno pladilo, ée bodo sredstva prenesena po REV ali nizji
ceni®®. Iz staliS¢a je razvidno, ¢e DUTB Zeli zara¢unati stroske upravljanja, te lahko oditeje od
prenosne vrednosti in tako ugotovi, ali je prenosna vrednost niZja ali visja od REV, pri cemer bi
morala biti ni¥%ja od REV, da bi bila skladna s pravili o drfavnih pomoceh. Mnenje Evropske
komisije je, da stroSki financitanja DUTB za oceno prenosne vrednosti niso relevantni, razen ce so
tudi dejansko zaracunani banki, za kar pa Evropska komisija meni, da niso®’. Ministtstvo za finance
je 4. 12. 2013 zaprosilo Evropsko komisijo, naj v skladu z zahtevami slovenske zakonodaje, poleg
doloditve REV za posamezno tvegano postavko, poda tudi informacijo o stroskih upravljanja in
financiranja DUTB ter o tem, ali so Ze upoStevani v prenosni vrednosti ali naj jih Ministrstvo za
finance pristeje REV. 5. 12. 2013 je Ministrstvo za finance od Evropske komisije dobilo $e dodatno
obvestilo, da bo ocena prenosne vrednost, ki jo bo podala Evropska komisija, obsegala le REV za
vsako posamezno preneseno posojilo, s &imer bo prenosna cena zadosti nizka, da bo zagotovila
povracilo stroskov DUTB. Dodatno je Evropska komisija poudarila, da bo prenos sredstev skladen s
pravili o drZavnih pomoceh, ¢e bodo stedstva prenesena po REV ali ni%ji vrednosti. Evropska
komisija je menila tudi, da ni ovir, da bi DUTB dodatno zaradunala stroske prenosa bankam, kar bi e
dodatno znizalo prenosno ceno. Ce slovenski predpisi zahtevajo toéno definiranost strodkov DUTB,
se pri tem, po mnenju Evropske komisije, lahko sledi metodologiji, ki jo ti predpisi dolodajo36.

3¢ Angl.: "Assets must be transferred to the BAMC at a price equal or below the REV” that COMP will communicate. We do
not factor in fees of any sort in onr assessment becanse the transfer price is sufficiently low to ensure a sufficient remuneration to
the BAMC. Said differently, once the assets are transferred at REV or below, there is no need for the banks to pay any
additional fee to the BAMC from a state aid perspective.”

% Angl: “[...] if BAMC charges an operating cost to the bank, they can deduct that from the transfer value for the purpose of
assessing whether the transfer value is gffectively above or below the REV. (It should be below the REV fo achieve
compatibility under the LAC). As regards the financing costs of the BAMC, they are as such irvelevant to the transfer price,
#nless these are somehow also charged to the bank (I thought not).”

30 Angl.: "[... Jthe line by line assessment [...] will only include @ REV figure for each excposure. [...] we have estimated the
REV for each loan so that the transfer price be sufficiently low to ensure a sufficient remuneration ts the BAMC. If assets are
transferred at REV (or below) then the transfer will comply with onr rules. This does not prevent you from charging additional
Jees/ costs to the bants, which would in fine lower the transfer price. If Slovenian law makes it necessary fo define excplicitly the
costs of the BAMG, then you can follow the methodology defined in the by-laws.”
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Pojasnile Ministrstva sa finance

Ministrstvo s finance ni pridobilo uradne informacije od Evropske komisije, ker pred isdajo konine odloche Evropske
komisije o uporabi nkrepov a Rrepitey stabilnosti bank Ministrstvo 3a finance uradno ne Romunicira 3 njo oJiroma
komunicira 3 njo samio prek elekironske poste. Ministrstvo Sa finance je imelo telekonferenco s: Evropsko komisije, na
kateri je ta pojasnila naiin upostevanja stroskov financiranja in upravhanja. Dololitev stroskov financiranja in
upravijanja je slovenska posebnost, ki naj Evropske komisije ne bi animala. Stroskov ni nibée v Evropsk: kRomisiji
ocenfeval nit ni predvideno, da naj bi DUTB kaj dobila od bank. Iz odloch Evropske komisije ni ragvidno, da naj b
banke se kaj placevale DUTB, ker bi se driavna pomoé potem Se gnisala. Problem predstaviia tudi knjisenje stroskoy
[finandiranja in wpravijanja. Pogodba o financiraniu med NLB in DUTB je bila sklenjena, preden je bil spremenjen
en uredbe. DUTB naj bi stroske financiranja in upravijanja pokrivala 3 raghiko med prodajno in ocenjeno
vrednostjo, saj je bila cena prenosne vrednosti tako nizka, da labko krije stroske financiranja in upravjanja.

(I) Ugotovili smo, da Ministrstvo za finance:

e ni ravnalo skrbno, ker:

- glede upostevanja teh
stroskov ni proudilo in zagotovilo upostevanja stroSkov financiranja in upravljanja pri
doloditvi prenosne vrednosti na enega izmed nacinov, ki jih ureja prvi odstavek 26. ¢lena nove

301

362

363
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uredbe’®, in ni upostevalo, da v skladu z dolodili Sestega odstavka 11. élena ZUKSB stroske
DUTB poravnavajo banke, ki so delezne uktepov po ZUKSB, o tem pa tudi ni obvestilo niti
viade nit DUTB;

» DUTB ni obvestilo o upostevanju stroskov financiranja in upravljanja v skladu s pridobljenim
staliéem Evropske komisije z dne 2. 12. in 5. 12. 2013; Iz stalis¢ Evropske komisije namreé ni
razvidno, da bi pri oceni prenosnih vrednosti Ze upostevala stroske financiranja in upravljanja;
Evropska komisija je sicer menila, da so prenosne cene dovolj nizke za popladilo stroskov
DUTB in da z vidika drzavnih pomodi ni treba, da bi banke placale dodatno provizijo DUTB, ce
bodo sredstva prenesena po REV ali niZji vrednosti, vendar pa je v stali¥¢u z dne 5. 12. 2013
jasno opredelila, da bo v svoji oceni vrednosti terjatev podala REV, kar "[...]pa ne preprecuje
DUTB zaratunavanja dodatnih stroskov bankam, kar bi dodatno znifalo prenosne cene. Ce
slovensko pravo zahteva, da se izrecno definirajo stroki DUTB, lahko Republika Slovenija
uposteva predpisano metodologijo";

* od DUTB ni pridobilo podatkov o visini in vrsti stro§kov financiranja in upravljanja, da bi lahko
ugotovilo, ali je treba REV, ki jo je dolodila Evropska komisija, Se zniZati za stroske financiranja

in upravljanja na podlagi doloéil prvega odstavka 26. élena nove uredbe ali ne;

36t Prvi odstavek 26. ¢lena nove uredbe doloca, da je prenosna vrednost sredstev, ki se kot tvegane postavke
prenaszjo na DUTB, vrednost sredstev, kot jo je dolodila Evropska komisija, ta vrednost, zmanjiana za
stroske financiranja, ta vrednost, zmanj$ana za stroSke upravljanja ali ta vrednost, zmanjana za stroske
financiranja in upravljanja — odvisno od tega, ali iz informacije Evropske komisije, ki jo Ministrstvo za
finance pridobi od Evropske komisije v skladu z 18. élenom uredbe, izhaja, da bo vrednost sredstev dolodila
Evropska komisija, in katere stroske bo vkljuéeval rezultat vrednotenja sredstev. Prenosna vrednost sredstev
je labko tudi REV, kot jo v skladu z novo utedbo dolo¢i banka, zmanj$ana za strodke financiranja in

upravljanja.

363
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()

Glede na to, na kakSen nacin je pridobitev informacije Evropske komisije urejena v doloéilu prvega
odstavka 18. clena nove uredbe’?, ocenjujemo, da bi moralo Ministrstvo za finance v predlogu nove
uredbe in vlada v novi uredbi natancneje opredeliti vsebino informacije Evropske komisije in pri tem
upostevati predpise, ki dolocajo pristojnosti in delovanje Evropske komisije, ter staliS¢e Evropske
komisije (z dne 5. 12. 2013), iz katerega izhaja, da podaja oceno vrednosti tveganih postavk le z vidika
drzavnih pomodi, in da Republika Slovenija lahko v skladu s slovenskimi predpisi dodatno optedeli
stroske financiranja in upravljanja ter dolodi nacin njthovega upostevanja v prenosni vrednosti.

Z

)

22221  Ministrstvo za finance je 17. 12. 2013 izdalo soglasje DUTB za izdajo obveznic v skupni
vrednosti 1.133.000.000 evrov in 19. 12. 2013 je bila med Republiko Slovenijo in DUTB sklenjena
pogodba o izdaji porostva (v nadaljevanju: porostvena pogodba), v katerl je bilo dolo¢eno, da daje
porok brezpogojno in nepreklicno porostvo za neporavnane obveznosti DUTB do upravidencev,
dokler niso v celoti poravnane, in da bo porok izdal poro$tveno izjavo ter skupaj z DUTB podpisal
nalog za izdajo obveznic v registru, iz katerega bo razvidna njegova porostvena obveznost.
19. 12. 2013 sta bili podpisani porostveni izjavi ministra za finance:

e Republika Slovenija nepreklicno in brezpogojno jamdi, da bodo vse denarne obveznosti DUTB
na podlagi obveznic izpolnjene pravilno in ob dospelost, in se zavezuje pladati upraviencu
(osebi, ki je v centralnem registru vpisana kot imetnik takSne obveznice ob televantnem fasu)
vsake od tak$nib denarnih obveznosti takoj, najkasneje pa v treh delovnih dneh po prejemu
zahteve, vsak znesek, ki ga DUTB dolguje upravicencu iz obveznic in ga ob dospelosti ni placala

in torej ostaja neplacan;

< ) I 7)

367 Na podlagi prvega odstavka 18. ¢lena nove uredbe pridobi Ministrstvo za finance od Evropske komisije
informacijo, ali bo Evropska komisija opravila vrednotenje sredstev zaradi prevzema tvegan in ali bo
rezultat vrednotenja vseboval tudi odbitke, na podlagi katerih se lahko v skladu s 26. ¢lenom nove uredbe

uposteva kot prenosna vrednost sredstev.

126/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Revisgisko porasile

* zaveze poroka, ki izhajajo iz porostvene pogodbe, se vpiSejo v centralni register in veljajo za
sprejete od vsakega imetnika in upravi¢enca, ko so obveznice vpisane na racun imetnika oziroma
upravicenca v KDD; porostvena izjava stopi v veljavo z dnem, ko jo podpise porok.

Po sklenitvi dogovora so bile 20. 12. 2013 izdane obveznice DUTO01 in DUT023¢, katerih nominalni

znesek je 100.000 evrov, skupni nominalni znesek vsake izdaje pa je 505.800.000 evrov:

- za NLB skupaj 6.218 obveznic (3.109 DUT01 in 3.109 DUT02) in
- za NKBM skupaj 3.898 obveznic (1.949 DUTO01 in 1.949 DUT02).

Z
2)

Ne glede na pojasnilo vlada in Ministrstvo za finance nista predloZila dokazil o iZi -

368 Tzpis iz knjige imetnikov dolzniskih vrednostnih papirjev na KDD.
369

370 Dogovor je podpisal minister za finance.
37

372

3

~

* Podatki o pogojih ECB za financiranje finanénih institucij in prikaz primerljivosti pogojev obveznic,

zavarovanih s porostvom, z elementi pogojev, ki bi jih za istovrstno zadolZitev dosegla Republika Slovenija.
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22225  Viada do konca leta 2013 ni sprejela odloditve, da ji Ministrstvo za finance poroéa o
izvajanju ukrepov po ZUKSB v bankah in o ulinkih izvajanja ukrepov po ZUKSB, zato obstaja
tveganje, da ni bila pravocasno seznanjena s podatki, na podlagi katerih bi lahko naértovala morebitne
dodatne ukrepe za krepitev stabilnosti bank. Predlog ZUKSB ne uteja poroéanja Ministrstva za
finance viadi o udinkih izvajanja ukrepov po ZUKSB in ne doloca kritetijev za merjenje teh uéinkov.

Ukrep viade

Viada je v letn 2014 sprejela sklep™, da Ministrstvo 3a finance in Banka Slovensje pripravita porodilo o uisnkovanju
vseh ukrepov 3a stabilnost bank, o Raterib je viada sprejela sklep 12. 12. 2013. Doloisla je, da poroitio vsebuje st
podatke o Stevily dodeljenth novih kredito, reprogramoy in prestrukiuriraniu podjetij. Banka Slovenie in Ministrstvo
4 finance sta 15. 4. 2014 pripravila Poroitlo o nisnkovanju ukrepov 3a krepitev stabilnosti bank’”, i3 katerega je
rasvidno, da se na prehodu v leto 2014 $e kasejo nekaters positivni premiki v pogejib poslovanja shvenskih bank, ki
labko ugodno vplivajo ma povelanje kreditne aktivnosti, kot enega od pogojer 3a oivianje gospodarske rasti v
Republiki Slovenifi. Viada je 24. 4. 2014 sprejela sklep o sexnanitvi s poroislom.

Vlada je konec junija 2013 odlocila o prenosu ene tetjatve iz NLB na DUTB na podlagi predloga
Ministrstva za finance, ki vladi ni posredovalo poslovne strategije NLB in ocene Banke Slovenije,
kljub temu da je z njimi Ze razpolagala medresorska kotnisija in ji ni predloZilo predloga medresorske

komisije za izvedbo prenosa. Ministtstvo za finance vladi v gradivu ni predlozilo Ze pridobljenega

mnenja Evropske komisije
Ministrstvo za finance vlade ni
seznanilo, da po njeni odloditvi o tem, da se prenese ena tetjatev NLB na DUTB, pogodba o prenosu
med NLB in DUTB za to terjatev ni bila sklenjena.

Decembra 2013 je DUTB sklenila pogodbi o prenosu tveganih postavk z NLB in NKBM v skupni
prenosni vrednosti Ministrstvo za finance vladi pri odlofanju o prenosu
tveganih postavk bank na DUTB ni zagotovilo popolnih in natan¢nih podatkov o tveganih postavkah

37 Sklep, §t. 40300-5/2013/6 in sklep, st. 40300-7/2013/4, oba z dne 12. 12. 2013, v 8. tocki sklepov.

375 Skladno z 28. ¢lenom nove uredbe se poro§tvo drfave za prevzete obveznosti DUTB lahko izda le, e so
pogoji obveznosti, zavarovanih s porostvom, v bistvenih elementih primerljivi s pogoji, ki bi jih v &asu
izdaje porostva na financnih trgih za istovrstno zadolZitev dosegla Republike Slovenija.

376 Sklep, $t. 90000-1/2013/5 z dne 19. 3. 2014 k

37 [URL:http:/ /vrs3.vlada.si/ MANDAT13/vladnagradiva.nsf/71d4985ffda5de89c12572c3003716c4/
1b02b1db2247ef30c1257cbc0062dce2?OpenDocument], junij 2014
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NLB in NKBM, ki naj bi se prenesle na DUTB, ket so bile v pogodbe o prenosu med bankama in
DUTB vkljucene drugacne vrste in vrednosti tveganih postavk, kot jih je predstavilo v gradivu za
vlado. Ministrstvo za finance od DUTB ni pravocasno pridobilo podatkov o tveganih postavkah
NLB in NKBM, vklju¢enih v pogodbe o prenosu, jih pred sklenitvijo pogodb ni posredovalo vladi v
seznanitev in ni zagotovilo skladnosti pogodbe z odloditvijo vlade. Ministrstvo za finance ni ustrezno
in na nedvoumen nacin seznanilo DUTB s pridobljenim mnenjem Evropske komisije glede
vkljuCenosti stroskov financiranja in upravljanja v prenosni vrednost. Vlada je sprejela sklep o
soglasju k izdaji obveznic DUTB in o izdaji poro$tva za izdane obveznice DUTB za pladilo prenosa
tveganih postavk bank na i neobrazloZenega predloga Ministrstva za finance, ki vladi ni

2.3 Poslovanje DUTB v letu 2013

2.3.1 Cilji ustanovitve in nacela delovanja DUTB

Z revizijo smo preverili:

» ali je DUTB oblikovala SSB kot namensko premoZenje v letu 2013;

e ali je upravni odbor sprejel nalozbeno strategijo in politiko z upoStevanjem zakonskih ciljev
ustanovitve;

e ali je upravni odbor zagotovil spremljanje izvajanja zakonsko dolodenega cilja ustanovitve na
nadin, doloéen v ZUKSB;

e alije upravni odbor zagotovil delovanje DUTB v skladu s pravili poslovno finanéne stroke in s
standardi upravljanja premozenia.

Cilji ustanovitve DUTB so doloceni v drugem odstavku 3. ¢lena ZUKSB in vkljucujejo izvajanje
ukrepov po ZUKSB na nacin, da se zagotovi gospodatna uporaba javnih sredstev in povrnitev
proracunskih sredstev, pospesevanje kreditiranja nefinancnega sektorja, zagotovitev pogojev za
odprodajo kapitalskih nalozb drZave v bankah in ugotavljanje odgovotnosti za nastanek kreditov in
nalozb, ki se vodijo kot slabitve v bilancah bank, deleZnih ukrepov po ZUKSB. DUTB mora v skladu
z dolocili trinajstega odstavka 11. clena ZUKSB pi opravljanju svojih dejavnosti ravnati s skrbnostjo
dobrega gospodarstvenika v skladu z naceli preglednosti, uéinkovitosti, gospodatnosti in uspe$nosti.

231a Na podlagi prvega odstavka 10. clena ZUKSB mora DUTB za izvajanje ukrepov
oblikovati SSB kot namensko premozZenije, ki nitna lasthe pravne osebnosti in se uporabi izkljuéno za
financiranje ukrepov na podlagt ZUKSB ter kritje izgub iz tega naslova. DUTB s premoZenjem SSB
gospodari v skladu z naloZbeno strategijo in politiko, ki jo sprejme upravni odbor ob oblikovanju
SSB. Ugotovili smo, da DUTB za izvajanje ukrepov ni oblikovala SSB kot namenskega premoZenja,
ki nima lastne pravne osebnosti, kot dolo¢ata prvi odstavek 10. élena ZUKSB in 7. ¢len statuta.
Pojasnilo DUTB

Ob stevilnib korenitih spremembah vioge DUTB in predvidenih ukrepov sa stabilisacije baninistva, ki jih je lastnica,
viada, posredovala DUTB v letu 2013, je morala DUTB delovati v ragmerah, kjer navodila in nkrepi lastnice niso
bili v celoti uskigieni s ciffi, ki jib s DUTB doloéa ZUKSB. Bistvena rasiika je bila, da DUTB ne bo
dokapitalizirala bank neposredno prek svoje bilance stanja, ampak naj bi to storila viada, 3ato je bil edini ukrep sa
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krepitey stabilnosti bank po ZUKSB, ki ga je isvedla DUTB v letu 2013, odplacni prevzem premosenja NLB in
NKBM 1k pred koncern leta 2013. Ker je vioga DUTB omejena le na apravfjanje prevetega premosienja od bank in
ne vkljucuje lastnistva nad bankani, so vsa sredstva, &i so bila prenesena ali viosena v DUTB, namenjena izklinino
&m velfi povrnitvi proralunskih sredstev prek poplatila izdanib obveznic, ga katere garantira Republika Slovensja,
povrnitvi viosenega lastniskega kapitala Republike Slovenije ter zagotovitvi subtevanega donosa na vioseni kapital v
DUTB, kot 1o izhaja tudi iz Smernic 3a delovanje DUTB, ki jib je ixdala viada v letu 2014. Oblikovanje SSB
tako ni bilo smiselno, saf DUTB #i postala lastnica lasiniskib delestev bank, za katere bi DUTB morala vipostaviti
poseben skiad (ki ni pravna oseba) in izvajati loceno porodanje ter oblikovati posebno strategijo. To, da ima DUTB za
we transakcije ke en raiun, DUTB s finaninega in poshvnega vidika sadostuje in je tudi najbolj transparentno.
DUTB se je glede na navedene okolisiine zato odloiila, da v letn 2013 ne bo ustanovila SSB in ne bo oblikovala
strategsie sa SSB, saf v tistern obdobju ne bi imel nobenega praktitnega pomena. Dolocha ZUKSB v 10. Fenn, ki
predvideva oblikovanje SSB, ne nalaga DUTB do/Znosti oblikovanja SSB (ni obligatorne narave). Pray tako pa indi
nobena dolocba ZUKSB #i dololila roka sa oblikovanje skiada. Ker DUTB ni oblikovala SSB, tudi ni sprejela
naloghene strategije in politike SSB.

Ne glede na pojasnilo DUTB ocenjujemo, da dejstvo, da bank ni dokapitalizitala DUTB, atmpak jih je
viada, ne izvzema DUTB iz obveznosti oblikovanja SSB. Dokapitalizacija bank je namrec le eden
izmed treh ukrepov po ZUKSB, za izvajanje katerth mora DUTB po 10. clenu ZUKSB ustanoviti
SSB, zato bi moral biti SSB oblikovan vsaj za namene izvajanja drugih dveh ukrepov, to je za namen
odkupa oziroma odplacnega prevzema premoZenja banke in za namen porosStva drzave za krepitev
stabilnosti bank. Iz 10. clena ZUKSB tudi ne izhaja diskrecijska pravica DUTB o oblikovanju SSB,
ampak ji oblikovanje SSB nalaga kot dolznost. ZUKSB ne doloca roka za oblikovanje SSB, vendar ta
izhaja iz namena oblikovanja SSB, to je financiranja ukrepov po ZUKSB. Ce naj se ukrepi po
ZUKSB financirajo iz SSB, je treba SSB torej oblikovati najkasneje ob izvajanju ukrepov.

Kljub temu, da DUTB ni oblikovala SSB, ocenjujemo, da bi moral upravni odbor v letu 2013 sprejeti
naloZbeno strategijo in politiko upravljanja premozenja DUTB in pd tem upostevati cilje ustanovitve,
dolocene v ZUKSB.

Ukrep DUTB

2. 9. 2014 je upravni odbor DUTB sprejel:

o Nalosheno politiko in politiko upravijanja sredstev, ki doloia okvir in cilje sa uravnavanje likvidnosti, skladno 5
sabtevami 46. dena nove nredbe’™, ki ureja okvir in cifje a nravnavange kkvidnosti DUTB in

378 Na podlagi drugega odstavka 46. ¢lena nove uredbe upravai odbor sprejme nalozbeno politiko in politiko
upravljanja sredstev likvidnostnega sklada za placilo posojil in izdanih vrednostnih papitjev, pri Cemer
uposteva nacela varost, likvidnosti in donosnosti, in sicer po navedenem vrstnem redu. V naloZbeni
politiki lahko upravni odbor dolodi tudi podrobnejse kriterije v zvezi z nalozbami iz 46. ¢lena nove uredbe.
Nalozbeno politiko in polittko upravljanja sredstev likvidnostnega sklada mora potrditi viada v viogi
skupicine.

379 Vsebina te politike doloca likvidnost DUTB, vloge, odgovornost in porocanje.
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o DPolitiko upravijanja posojil in premosienja, ki doloca postgpke, Kriterije in nacela pri sprejemanjn odloditer o

upravfjanju posojil in premosenja™ .

23.1b Iz poslovnega porocila DUTB za leto 2013 izhaja, da DUTB:

* izvaja svoje dolznosti skladno s splo$nimi naceli povedevanja vtednosti in naleli preglednosti,
ucinkovitosti, gospodarnosti in uspe$nost in

* opravlja revizijo zakonitosti, gospodarnosti in udinkovitosti procesov odobravanja kreditov in
naloZb ter rabe sredstev kreditov, ki se vodijo kot oslabitve v bilancah ter motebitne ugotovljene
nepravilnost takoj na ustrezen nacin sporo¢i pistojnim organom.

Upravni odbor v letu 2013 v notranjih aktih ni opredelil na¢ina ocenjevanja uspe$nosti povecevanja
vrednosti premozenja, spremljanja ravnanja s skrbnostjo dobrega gospodatstvenika v skladu z naceli
preglednosti, uéinkovitosti, gospodarnosti in uspesnosti, po katerih mora delovati DUTB na podlagi
dolodil trinajstega odstavka 11. élena ZUKSB, in nacina izvajanja revizije zakonitosti, gospodarnosti
in uéinkovitosti procesov odobravanja kreditov, ki jih opravlja DUTB na podlagi doloéil Sestnajstega
odstavka 11. élena ZUKSB.

231.c  V skladu z drugo alinejo sedmega odstavka 8. clena ZUKSB morajo ¢lani uptavnega
odbora zagotavljati, da DUTB posluje v skladu s pravili poslovno finanéne stroke ter z najvisjimi
eticnimi standardi upravljanja, upostevajoé preprecevanje nasprotja interesov. Standarde upravljanja

380 1z uvodnega dela izhaja, da doloda tudi splo$ni pristop k sprejemanju odloditev in se osredotoéa na
odlocitve o posojilih (DUTB kot posojilodajaika in lastnica slabega posojila) in odloitve o upravijanju
premoZenja (DUTB kot neposredna lastnica premoZenja; nepremi¢nin, kapitala in poslovnih sredstev).
Sprejemanje odlocitev je opisano po podrodjih: postopek (pristojnost in roki), nadela (smernice za pristop v
glavnih zadevah), strategije (razvrstitev strategij, vsaka predstavlja splo§na navodila za upravljanje vsakega
posamifnega primera) in vrednotenje (resmino in poSteno razumevanje in racunovodenje vrednosti

sredstev, tako terjatev iz posojil kot premozenja v neposredni last).
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in vodenja javnih delniskih druzb®!, ki jim lahko sledijo tudi druge druZbe, z namenom oblikovati

transparenten in razumljiv sistem upravljanja, uteja Kodeks upravljanja javnih delniskih druzb3s?

(v nadaljevanju: kodeks), ki dolo¢a, naj druzba oblikuje in sptejme Politiko upravljanja druzbe, ki:

* doloci poglavitne usmeritve upravljanja druzbe, z upostevanjem zastavljenih dolgoroénih ciljev
druzbe;

» predstavlja okvir upravljanja, v katerem se znotraj zakonskih in statutarnih dolo¢b upravni odbor
zaveze in javno razktije nadziranje in vodenje druZbe;

* zajema opis vseh glavnih usmeritev upravljanja, z upoStevanjem zastavljenth ciljev druZbe,
vrednot druZbe in njene odgovornosti do $irSega druzbinega okolja;

* natancno doloca skupine deleznikov ter strategije komuniciranja in sodelovanja s posameznimi
skupinami deleznikov;

*  vkljucuje politiko transakcij med druzbo in povezanimi druzbami, zavezo za vzpostavitev sistema
ugotavljanja nasprotja interesov in neodvisnost clanov upravnega odbora.

Odstopanja poslovanja DUTB od kodeksa v letu 2013 je DUTB predstavila v Izjavi o upravljanju
druzbe v letnem porocilu DUTB za leto 201338, in sicer so razvidna v naslednjih primerih:

e organi druzbe vseskozi delyjejo v skladu z osnovnim ciljem, ki je zapisan v ZUKSB in povzet v
statutu’s?;

e DUTB ni oblikovala Politike upravljanja druzbe;

»  podpisanih izjav o neodvisnosti clanov upravnega odbora ni objavila na spletnih straneh;

* podrocij dela in pristojnosti med vrilci dolznosti izvr$nih direktorjev ozitoma izvi$nimi direktorji
ni uredila v poslovniku upravhega odbora’s;

* komuniciranje upravnega odbora z javnostjo ni opredelila v poslovniku o delu upravnega
odbora38s;

* upravni odbot je podal v letnem porocilu oceno o svojem delovanju, kljub temu da v poslovniku
o delu ali drugem notranjem aktu ni imel opredeljenega nacdina in kritetijev tega ocenjevanija;

31 Sedmi odstavek 4. ¢lena ZUKSB dolo¢a, da DUTB razkriva javnosd informacije, ki so pomembne za njeno
poslovanje, kot velja za javne delniske druzbe.

382 Kodeks upravljanja javnih delniSkih druZb so sporazumno oblikovali in sprejeli Ljubljanska borza, d. d.,
Ljubljana (v nadaljevanju: Ljubljanska borza), ZdruZenje nadzornikov Slovenije in ZdruZenje Manager,
dne 8. 12. 2009 in se je prcel uporabljaa s 1. 1. 2010. Spletna stran Ljubljanske borze
[URL: http:/ /www.)jse.si/, 8. 10. 2014].

383 Upravni odbor ga je sprejel dne 13. 8. 2014.

3% Kodeks kot osnovni cilj delniske druzbe, ki opravija pridobitno dejavnost, opredeljuje maksimiranje
vrednosti druzbe.

385 Upravai odbor je navedel, da od te dolo¢be kodeksa ne odstopa v vsebinskem smislu, niso pa podrodja dela
in pristojnosti med izvt$nimi direktorji navedena v poslovniku o delu upravnega odbora. Upravni odbor je
23. 10. 2013 sprejel Poslovnik o delu upravnega odbora, ki ureja pristojnosti upravnega odbora, naéin
delovanja in odlo¢anja upravnega odbora, zastopanje in podpisovanje ¢lanov upravnega odbora ter druge
zadeve, pomembne za delo in odlocanje upravnega odbora. Ve v tocki 2.3.3 tega porocila.

36 V letu 2013 je DUTB zaposlila svetovalko za upravljanje komunikacij in sklenila pogodbo s svetovalno
druzbo za razvoj komunikacijske strategije DUTB. Ved v tocki 2.3.5.4 tega porocila.
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e DUTB ni imela oblikovane komisije za imenovanje in
e DUTB ni imela vzpostavljenega sistetna notranje revizije.

Pojasnile DUTB

Vioga DUTB je bila veckrat spremenjena, navodila in ukrepi viade niso bili nsklajeni s cifji, ki jib 3a DUTB doloia
ZUKSB, ter ni bilo predvideno, v katerem obdobjn leta 2013 bo DUTB omogodeno 3aiets 5 ixpajanjem prvib nkrepov
@ krepitey stabilnosti bank v Republiki Shveniji. Zaradi dejavnikov, na katere DUTB ni imela nobenega vpliva, 50
se prenosi 3 NLB in NKBM izvedli iele tik pred koncem leta 2013. Pred prenosom sredstev na DUTB in
ngoltavljanjem, katera sredstva so bila prenesena na DUTB in kaj bi bilo mogoce < njimi storits, pa ni bilo magoce
opredeliti primerne in prakiticno izvedfive metode 3a ocenjevanje nspesnosti ukrepov a poveievanje vrednosti sredstey
DUTB. DUTB je v bketu 2013 uspesno uresniiila ukrep prevyema visoko tveganih terjatev i< dveh bank sistemskega
pomena, NLB in NKBM, in tako omagolila dokapitalizacijo teh bank in nadaljevanje njunega poslovanja v letn
2074

Optimaino posiovanje in organizaciia DUTB bi se labko ngotavijala le na podlagi prevzetih sredsiev, 3ato se je
DUTB v ketn 2013 odhoiila, da bo polakala 3 v3postavijanjem nekaterih kijuinib sistemov (na primer celovitega
sistema nolranje revizije), dokler ne bo imela jasnejse slkike o svgjem poskvaniu v pribodnosti. Notranja revizorka je
bila na DUTB zaposiena v zacetku novembra 2014, oseba, odgovorna 3a npravijanje s tveganfi, naj bi se DUTB
pridrusila v proem Cetrtletiu leta 2015, notranja pravila 3a v3postavitev notranje revizije pa naj bi bila pripravijena v
trefjem kvartaly 2015, kot izhaja i3 sprejetega letnega naltta notranjerevizijske funkuije. Pray tako v ketn 2013 ni
bilo nobene potrebe po Komisiji za imenovange, 3ato ta ni bil nstanovijena, dokler se ni pokasuala potreba po tem, v letu
2014. DUTB je v letu 2014 tudi pricela pripravjjati osnutek notranjega akia, ki bo uredil pristojnosti iswrsnih
direktorjev, medsebojna razmenia in nadomesianja v lasu odsotnosts, predsiaviien pa naj bi bil na seji upravnega odbora
v februarju 2015.

Iz ocene dela upravnega odbora v lethem porocilu DUTB za leto 2013 izhaja, da:

* je upravni odbor dejavno sodeloval pri vzpostavitvi poslovanja DUTB ter ob pomo¢i svojih
komistj nadzoroval poslovanje druZbe;

» jeuspedno zakljucil vse potrebne postopke za zacetek poslovanja in funkcioniranja druZbe;

e je skozi celotno poslovno leto spremljal in prevetjal poslovanje drube;

* seje ob koncu aprila 2014 seznanil z nerevidiranim letnim poroéilom DUTB za leto 2013, na seji
13. 8. 2014 pa je preveril in obravnaval revizijsko poroéilo in mnenje pooblaicenega revizorja
brez pridrzkov ter ugotovil, da ptikazuje pravilno in tealno stanje DUTB.

Upravni odbor v letu 2013 ni zagotovil, da bi DUTB poslovala v skladu z vsemi pravili poslovno
financne stroke in v skladu z vsemi standatdi upravljanja, v notranjih akdh pa ni dolodil nadina
ocenjevanja dela upravnega odbora in ni dolodil nacina ter kriterijev ocenjevanja doseganja osnovnega
cilja ustanovitve DUTB, ki je opredeljen v drugem odstavku 3. ¢lena ZUKSB, in dolo¢a, da so cilji
ustanovitve DUTB in SSB izvajanje ukrepov po tem zakonu na naéin, da se zagotovi:

s gospodarna uporaba javnih sredstev;

e  povrnitev proracunskih sredstev;

e pospesevanje kreditiranja nefinan¢nega sektotja;

*  pogoje za odprodajo kapitalskih naloZb drZave v bankah in

e ugotavljanje odgovornosti za nastanek ktreditov in naloZb, ki se vodijo kot slabitve v bilancah
bank, deleznih ukrepov po tem zakonu.
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Ne glede na to, da upravni odbor ni spremljal doseganja zakonsko dolocenega cilja ustanovitve na
nacin, doloen v ZUKSB, in ni dolodil rokov in odgovornih oseb za redno ocenjevanje izvajanja
zakonsko dolodenega cilja ustanovitve, je upravni odbor v letnem poroéilu DUTB za leto 2013
navedel, da "[...] organi druzbe poslujejo vseskozi skladno z osnovnim ciljem v ZUKSB, ki je povzet
v statutu.”

DUTB v letu 2013 ni ravnala v skladu z dolocilom prvega odstavka 10. clena ZUKSB, ker ni
oblikovala SSB. Upravni odbor ni sprejel nalozbene strategije in politike upravljanja premozenja in v
notranjih aktih ni uredil nadina ocenjevanja uspesnosti povecevanja vrednosti premozenja, nacina
spremljanja ravnanja s skrbnostjo dobrega gospodarstvenika v skladu z naceli preglednosti,
ucinkovitosti, gospodatnosti in uspesnosti ter nacina izvajanja revizije zakonitosti, gospodarnosti in
udinkovitosti procesov odobravanja kreditov, kar mora izvajati na podlagi dolocil ZUKSB. Upravni
odbot v letu 2013 tudi ni dolodil kriterijev za ocenjevanje svojega dela in ni dolodil rokov in
odgovornih oseb za redno ocenjevanje doseganja zakonsko doloéenega cilja ustanovitve DUTB na
nacin, dolocen v ZUKSB. Upravni odbor ni zagotovil, da bi DUTB poslovala v skladu z vsemi pravili
poslovno financne stroke in v skladu z vsemi standardi upravljanja, ki jih dolo¢a Kodeks upravljanja
javnih delniSkih druZb.

Priporocilo

DUTB ptiporocamo, naj sprejme ukrepe za odpravo odstopanj delovanja DUTB od Kodeksa

upravljanja javnih delniskih druzb, tako da:

*  sprejme notranja pravila za imenovanje in delovanje Komisije za imenovanje in

e sprejme notranja pravila za vzpostavitev notranjth kontrol na vseh podrodjih delovanja in
notranja pravila za vzpostavitev notranje revizije.

Ukrep DUTB

DUTB je v letu 2014 sprejela naslednja notranja pravila in nkrepe:

o na podiagi sklepa upravnega odbora 3 dne 8. 4. 2014 je DUTB 29. 4. 2014 pripravila notranja pravila glede
imenovanja in delovanja akreditacijske komisije (angl: DUTB Guidelines on members of supervisory boards of
other companies), ki jib je upravni odbor sprejel 7. 5. 2014, ko je imenoval tudi Slane akreditacijske Romisije;

o g ygpostavitey notranjih kontrol so bili v letn 2014 pripravijent in na upravnem odboru sprejets notranji akti, na
primer Politika upravijanja posojil in premoenja, i jo je upravni odbor sprejel 2. 9. 2014, Revicgiska komisija
DUTB je 15. 12. 2014 sklenila predlagati upravnemn odboru sprejem Letnega nalrta dela notranjerevisijske
Junkdje za lkto 2015, ki ga je upravni odbor sprejel 16. 12. 2014, Reviijska komisija je 15. 12. 2014
obravnavala tndi osnutek Listine notranjerevizijske funkcije in sklenila, da bo besedilo Kstine usklgjeno s
preosialimi notranfimi akti (predvsems Poslovnikom o deln revigijske Romisije) in predvidoma sprejeto na sefi
Jebroarja 2015.

2.3.2 Financiranje stro$kov poslovanja DUTB

Z revizijo smo preverili:

o ali je DUTB sprejela finan¢ni naért poslovanija za leto 2013;

o alije DUTB seznanila Ministrstvo za finance in vlado z ocenjeno visino stroskov delovanja v letu
2013 in na tej podlagi predlagala mozne nacine financiranja in

o alije DUTB z bankami sklenila pogodbe o kritju stroskov v skladu z doloéili ZUKSB.
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232a  DUTB je pricela s poslovanjem marca 2013%7, ko $e ni imela zagotovljenih stedstev za
kritje stroSkov poslovanja in je osnovni kapital predstavljal edini vir financiranja. Ob ustanovitvi je
osnovni kapital DUTB znasal 25.000 evrov in je bil 21. 3. 2013388 povecan za 3.600.000 evrov, na
3.625.000 evrov. Do sklenitve pogodb o financiranju obratnih sredstev z bankami®” je upravni odbor
glede naértovanja stroSkov in nacina pokrivanja strokov za poslovanje DUTB sprejel naslednje sklepe:

» vriilec dolznosti izvrinega direktorja je seznanil upravni odbor in Ministrstvo za finance, da
ocenjena visina stroskov za izvedbo prenosa sredstev iz bank na DUTB do konca junija 2013
zna$a 3.000.000 evrov;

» vriilec dolznostl izvrinega direktorja je upravni odbor 25. 4. in 26. 4. 2013 ter 14. 5. in 15. 5. 2013
seznanil z vidino direktnih stroskov poslovanja DUTB, ki so do konca aprila 2013 znagali 389.920
evrov, in ocenjenimi stroski za delovanje DUTB v obdobju od marca do decembra 2013 v skupni
vrednosti 4.530.216 evrov; upravni odbor je odlodil, da bi bilo treba podatke posodobiti in
dopolniti;

387 Neizve$ai direktorji so imeli 7. 3. in 8. 3. 2013 sejo upravnega odbora, na kateri so izbrali vriilce dol3nosti
izve$nih direkrotjev in svetovalno druzbo Quartz+Co.

388 Na podlagi sklepa vlade z dne 19. 3. 2013.

389 30. 8. in 4. 10. 2013. Ve v tocki 2.3.2.c tega porodila.

0 Minister za finance se je strinjal s prediogom DUTB, s potrebo po financitanju sredstev za tekoce

oslovanje DUTB in po oblikovanju rezervacij, oslabitev in odpisov sredstev.

391
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Tabela 6: Podatki iz sprejetega finanénega nacrta DUTB za leto 2013 in primerjava s podatki iz
izkaza poslovnega izida za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2013

(vzdrievanie, strokovne

storitve in drugi stroski)

. _ - Postavka Vrednost _
T v evrih
@ ® N
—.i Izkaz posiovnega izida za
obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2013
- Prihodki skupay: poslovni in 2223.882 -_—
[fnanini pribodki???
Odbodki skupaj 8.007.913
Finanéni odhodki skupaj 2.716.791
Poslovni odhodk: skupaj* 5.291.121
stroski plac¢ 378.712
. upravljavske storitve 352,985 '
prispevki za place 151.883
zaposlenth
najemnine 71.604
potni stroski (ostala povradila) 84.356
stroski storitev 4.662.833
3=1-2

Dobicek 27.795 lzguba (5.784.031) (5.756.236)

© Vira: sprejeti financni naért z dne 10. 9. 20133% in letno poroéilo DUTB za leto 2013.

3% Poslovni prihodki znasajo 0 evrov, drugi poslovni prihodki znadajo 38 evrov, finanéni prihodki znadajo

2.223.844 evrov. Financni prihodki se nanasajo na obresti od prenesenih posojil iz NLB in NKBM v
skupnem znesku 1.637.698 evrov, razlika v znesku 537.982 evtov se nanafa na obrestne prihodke od

obvezmnic.

394

395

396
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Iz primerjave podatkov v tabeli 6 izhajajo naslednja odstopanja:

- prihodki v znesku 2.223.882 evrov so bili za 4.226.118 evrov (ali 66 odstotkov) niZji od
nacrtovanih; .

- odhodki v znesku 8.007.913 evrov so bili za 1.585.208 evrov (ali 25 odstotkov) visji od
nacrtovanih;

- DUTB ni dosegla nacrtovanega dobicka v znesku 27.795 evrov in je izkazala ¢isto izgubo v
znesku 5.784.031 evrov; iz poslovnega porocila DUTB za leto 2013 je razvidna obrazloZitev,
da je "[...] poslovni izid odraZal stroske ustanavljanja in njenega razvoja v delujoco druzbo za
upravljanje sredstev v nenehno se spreminjajocem in nepredvidljivem okolju in da so k izgubi
najvec prispevali odhodki iz poslovanja v visini 5.300.000 evrov".

232b  DUTB je v letu 2013 pripravila naslednje predloge za financiranje njenega poslovanja za
medresorsko komisijo in Ministrstvo za finance:

397 Natanéneje naj se doloci obveznost, da morajo stroSke placati banke, da stro§ke banke poravnavajo
sorazmerno glede na ukrepe, in da ima DUTB pravico zaracunati stroSke takoj, ko je izdan sklep o
zpolnjevanju pogojev za zaCetek veljavnosti postopka, konden obracun pa se opravi po sklepu o izvedbi
ukrepov.

38 Do pridobitve zunanjih virov financiranja, do dolocenega datuma ali do enega leta po zakljutku zadnje
transakcije.

399 Povzetek vsebine zaznamka predloga za Ministrstvo za finance je predstavljen v tabeli 7.
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Tabela 7: Povzetek vsebine predloga DUTB za Ministrstvo za finance o moznostih financiranja

— |

100 (7,
Z
401
402
403
104
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—

Vzpostavitev kreditnih linij pti treh bankah, ki jih lahko
uporabi, kot ji narekujejo likvidnostne potrebe.

Vir: gradivo za upravni odbor z dne 23. 10. in 24. 10. 2013.

Pojasnils DUTB

DUTIB se je morala v ktn 2013 sooiati 5 Stevilnimi negolovostmi. Viada je < neposrednimi navodili velkrat
spreminjala vlogo, obseg delovanja DUTB in éasovne okvire, ki jih je morala DUTB upostevati. DUTB kjub velifo
viosenega truda ni uspela pridebiti dostopa do informacij, s katerimi bi labko smanfSala stopnjo negotovesti (na primer
i pravocasno pridobila dostopa do rezultatov pregleda kakovosti sredstey, pogneje prenesenih na DUTB is NLB in
NKBM). DUTB je zato morala svoje ocene stroskov delovanja v letn 2013 veckrat spreminjati. Skogi celoten proces
Je na sreanjib g ministrom a finance in dravnim sefrelarjem vodila razgovore o predvidenih siroskib in fe abvesiala
vlado o posledicab sprememb obsega delovanja in rokoy na stroske delovanja DUTB. Opozarjala pa je tudi na dodatne
stroske, &¢ DUTB ne bo imela na razpolago vseb informacii o sredstvib, ki bodo prenesena nanjo.

Ugotovili smo:

ne glede na strategijo financiranja, obravnavano na seji upravnega odbora, DUTB ni sklenila
pogodb o povradilu stroSkov z bankami, ki so bile delezne ukrepov po ZUKSB, kot to dolo¢a
Sesti odstavek 11. &lena ZUKSB;

Pojasnilo DUTB

Viada je DUTB 5 sklepom nalosila, da mora igrsit prevyeme dolocno navedenih tveganih postavk i< obeh bank
po vnaprej dololenih prenosnih cenab, in da bi morale biti prenosne cene igracunane lako, da so v njih upostevani
tud; stroski delovanja DUTB, kot doloéa ZUKSB. Ker DUTB ui bila udelesiena v dololanjn ali igracunavanju
prenosnih cen in ni imela dostopa do informacy), s katerimi bi labko preverifa, aki so bili v slednjib e upostevani
stroski delovanja DUTB, ni imela ustrezne podiage, da bi v pogodbi zabtevala dodatno nitanje cene, 5 katerim
bi pokrila stroske svojega delpvanja.

DUTB ni seznanila Ministrstva za finance ali vlade s sprejetim finanénim nacrtom, niti ju ni po
zakljucku poslovnega leta seznanila z odstopaniji realizitanih vrednosti od naértovanih vrednosti v

finanénem nadrtu in z razlogi za odstopania;

140/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Revisgisko poroiile

L
Pojasnilo DUTB

DUTB je sabtevo, dano viadi sa dokapitalizacio DUTB v gneskn 200.000.000 evrov, utemeljila pisno in
ustno v vec neposrednih rasgovorih 3 ministrom a finance. Sprememba vioge DUTB v gvesi 5 dokapitalizacijo
bank je pomenila, da DUTB ob prevzemanju visoko tveganih postavk i obeh bank ne bi ves imela ustresmo
kapitalrko uravnotesene bilance. Breg, dokapitalizaciie bi DUTB tvegala, da bi imela ob nakupn visoko tveganih
postavk v vrednosti 1.000.000.000 evrop (pri lemer sama ne bi imela informacije, ali prenosne cene tudi dejansko
odrasajo poiteno trino vrednost feh postavk) nexadostno kapaciteto a absorpeijo isgub, saj je takrat njen osnovni
kapital snasal manj kot 3.600.000 evrov, torej manj kot 04 odstotka vrednosti transakaije. Ce bi taksno

tveganje DUTB prevzela, bi ravnala neodgovorne, kar pa je sa npravni odbor nesprejemijive.

Pojasnils DUTB
DUTB je lastnisko pravico do sredstev pridobila sele posno decembra 2013 in bi bilo nemogoie in neodgovorno
Eursiti kakrsnokoli prodajo sredstev, preden bi se dokonino izvedli vsi koraki v previemnem postopks.

Prav tako DUTB ne razpolaga z izra¢unom, ki dokazuje, da bo po izteku natanko 18 mesecev
potrebovala Se dodatna sredstva.

Pojasnilo DUTB

Znesek polrebne dokapitalkizaciie je DUTB dololila na podlagi presoe, saj nataninib israsunov DUTB ni mogla
izdelati. Ovenila je, da bi dokapitalizacija v speskn 10 odstotkov od vrednosti prejetega premosienja adosiala.
Zarad; velike negotovosti DUTB ni mogla oceniti ali bo i3 prejetega premosenja nstvarjala dobicek ali isgnbo,
3ato je prediagala dokapitalizacijo v xnesku, ki bi sagotavijal njeno solventnost tudi v primeru ustvatjanja ignb.

Ne glede na pojasnila DUTB ocenjuyjemo, da DUTB ni upravi¢ila zahtevanega zneska
dokapitalizacije od vlade, ket smo na podlagi podatkov iz letnega porofila DUTB za leto 2013
ocenili, da DUTB v primeru uspe$nega poslovanja, ozitoma realizacije REV naloZb, ne bi
potrebovala dodatnega financiranja za kritje stroskov niti od bank, vkljucenih v ukrepe za
krepitev stabilnosti bank, niti iz proracuna Republike Slovenije. Pti oceni smo upoitevali
naslednje podatke iz letnega porodila DUTB za leto 2013 in podatke iz pogodb o prenosu
tveganih postavk NLB in NKBM:
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o  stroski obresti od tzdanth obveznic DUTB7 za odkup tveganih postavk NLB in NKBM bodo
povprecno letno znasali 41.728.500 evrov'®s,

Na podlagi teh podatkov smo ocenili pozitivno razliko med prhodki in odhodki v znesku
17.803.315 evrov, kar bi zadostovalo za kritje povprecnih letnih stroskov delovanja DUTB, ki jih je
DUTB ocenila v znesku 8.200.000 evrov+®.

23.2.c  DUTB je z NLB* in Abanko*!! sklenila pogodbi*2 (v nadaljevanju: pogodba o posojilu za
obratna sredstva)¥3, na podlagi katerih je NLB v letu 2013 nakazala DUTB skupaj 2.400.000 evrovét4,
Abanka pa skupaj 2.100.000 evrov*s. V pogodbah o posojilu za obratna sredstva je bilo doloceno:

e v preambuli obeh pogodb so bila navedena razumevanja pogodbenih strank, ki predstavljajo
bistventi del presoje glede sklenitve pogodb:

406

47 20. 1. 2013 je DUTB izdala obveznice DUT01 in DUTO02, katerih nominalni znesek je 100.000 evrov,
skupni nominalni znesek vsake izdaje je 505.800.000 evrov. Obveznice DUTO1 so bile izdane z obrestno
mero 3,75 odstotka letno in obveznice DUTO02 so bile izdane z obrestno mero 4,5 odstotka letno. Veé v
tockt 2.3.6.6 tega porodila.

408 Na podlagi upoitevanja obrestne mere za obveznice znafa ocena strofkov financiranja za obveznico
DUTO01 22.761.000 evrov in ocena stro$kov financiranja za obveznico DUTO02 znasa 18.967.500 evrov, kar
je skupaj 41.728.500 evrov.

409 Tz porostvene pogodbe in letnega porocila DUTB za leto 2013 je razvidno, da DUTB za porodtvo
Republike Slovenije, ki ga je dala za izdajo obveznic DUTB, v skladu z dolodili nove uredbe placuje
provizijo Republiki Sloveniji v vrednost 125 baziénih tock letno. Ocena povpreénih letnih strokov
poslovanja DUTB je bila vklju¢ena v priporocila upravnega odbora medresorski komisiji z dne 10. 12. 2013
(ved v tocki 2.2.2.2.b tega porocila), vendar iz njih ni razvidno, ali oziroma v kolikinem delu so v oceni
stroSkov poslovanja DUTB upostevani tudi stro$ki provizije za porotvo Republike Slovenije, zato teh
stroS$kov v nasi oceni nismo upostevali.

410 30, 8. 2013.

a1 15 10. 2013.

42 Navedeni pogodbi imata naziv zgolj Pogodba. Sklenjeni sta bili v enakem besedilu v angleskem jeziku,

prevoda v slovenski jezik pa se nekoliko slogovno razlikujeta.
43 DUTB z NKBM ni sklenila tovrstne pogodbe.
44 11. 9. 2013 v znesku 1.500.000 evrov, 15. 10., 15. 11. in dne 16. 12. 2013 pa vsakokrat po 300.000 evrov.
415 18. 10. 2013 v znesku 1.500.000 evrov, 15. 11. in 16. 12. 2013 pa vsakokrat po 300.000 evrov.
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- ZUKSB in uredba predvidevata, da doloceni stroski*¢ v zvezi z delovanjem DUTB in ukrepi
bremenijo vse banke, ki so upraviene do ukrepov na podlagi sklepa vlade, pri ¢emer vse
banke ktijejo splodne stroske, posebne stroske v zvezi s sprejetimi ukrepi za posamezno
uptaviceno banko pa krije taksna upravicena banka, kot je v skladu z ZUKSB dogovotjeno
med relevantno banko in DUTB; delez splosnih stroskov in nekaterih posebnih stroskov, ki
ga bo krila posamezna upravicena banka, bo propotcionalen znesku podpore od DUTB v
skladu z relevantnimi ukrepi, alokacija stroSkov na vsako upraviéeno banko pa bo temeljila na
kljucu za razdelitev stroskov'7;

- uredba doloca, da bodo stroski upravljanja portfelja in stroski financiranja kit z zniZanjem
prenosne cene, pri Cemer se pricakuje, da bo znesek teh odbitkov predstavljal celoten znesek,
ki ga bo DUTB prejela ali zaracunala banki za preteklo in bodoce delovanje in/ali na racun
stroskov, ki odpadejo na banko v zvezi z ukrepi, ki bodo izvedeni pri banki;

- pogodbi sta bili sklenjeni v pricakovanju, da bodo prenosi sredstev na DUTB in drugi ukrepi v
banki, kot je predvideno v ZUKSB, izvedeni do konca leta 2013, in na podlagi razumevanja,
da:

o bodo vse upravicene banke pri stroskih udeleZene po enakih nacelih in bodo predhodno
in zaCasno sodelovale pri zagotavljanju likvidnosti za delovanje DUTB prek financiranja
obratnega kapitala DUTB;

o bo konec leta 2013, ali ko bo prenos premoZenja koncan za vse upraviene banke,
opravijen obracun vseh stro§kov in dela stroskov, ki naj jih krije vsaka upravidena banka;
DUTB bo, v kolikor bodo odbitki visji ali niZji od tega, kar je v skladu z naceli alokacije
stroskov v pogodbi, ZUKSB in uredbi razumno in pravi¢no, medresorski komisiji podala
predlog glede moznega dobropisa ali nadaljnje bremenitve dolodenih upravi¢enih bank;
po odobtitvi medresorske komisije bo DUTB poravnave izvedla brez odlasanja;

o v pricakovanju, da bodo pravocasno odobreni ukrepi za banko, bo v zvezi z tzvedbo
tzvedbenih ukrepov najkasneje do 31. 3. 2014 med DUTB in banko obravnavana,
izpogajana in sklenjena pogodba glede izvedbenih ukrepov (zvedbena pogodba);

o bodo vse stroske DUTB ktile upraviene banke, v katerih bodo v skladu z ZUKSB
izvedeni ukrepi, in da bodo stroski banke upoStevani, izpogajani in urejeni v in/ali v
skladu z izvedbeno pogodbo na podlagi in v skladu z dolo¢bami ZUKSB (vkljuéno z
dolocbami Sestega odstavka 11. lena);

#16 Splosni stroski pomenijo vse pravilno nastale, razumne in dokumentirane stroke in odhodke (nastale bodisi
neposredno ali posredno v DUTB ali pri njenih zunanjih svetovalcih), ki nastanejo zaradi priprave, pogajan;j,
sklenitve, uresnievanja, izvajanja, ohranjanja ali uveljavljanja te pogodbe oziroma pravic DUTB po tej
pogodbi, ali v zvezi z navedenim, kot tudi v zvezi s pripravo in izvajanjem ukrepov v upraviéenih bankah.
Posebni strodki pomenijo skupaj stroske revidiranja, strofke financiranja in stroke upravljanje portfelja.
Strodki ne vkljucujejo stroskov revidiranja, ki so dolodeni v prvem odstavku 17. &lena uredbe, ki jih banka
placa posebe;.

7 Kljué za razdelitev strofkov: vrednost premoZenja (merjena s prenosno vrednostjo), ki ga DUTB pridobi od
relevantne upraviCene banke, v sorazmetju z vrednostjo vsega premoZenja, ki ga DUTB pridobi od vseh
upravienih bank; vrednost dokapitalizacije relevantni upravideni banki v sorazmerju z dokapitalizacijo vseh

upravicenih bank.
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e pogodba se sklepa za vnaprejSnjo zagotovitev pottebnih obratnih sredstev DUTB za zadetek
njenega poslovanja, in ker ob sklenitvi te pogodbe $e ni mogoce podrobno predvideti stroskov, ki
naj bi jih v skladu z ZUKSB krile banke;

* banka bo ob sklenitvi pogodbe nakazala DUTB 1.500.000 evrov, nato pa vsak mesec
300.000 evrov, do koncne izvedbe ukrepov in najkasneje do 31. 3. 2014;

* v skladu z nacelom, da upravicene banke krijejo stroske DUTB, se od posojila za obratni kapital
ne bodo obradunavale obresti;

» e v Sestih mesecih po podpisu pogodbe, najkasneje pa 31. 3. 2014, ne pride do prenosa tveganih
postavk z banke na DUTB v smisla ZUKSB in uredbe, bo DUTB banki na njeno zahtevo vnila
vse izplacane zneske;

* na datum zadnjega prenosa tveganih postavk na DUTB, razen &e je drugade dogovotjeno z
1zvedbeno pogodbo do 31. 3. 2014, mora DUTB vrniti banki vse izpladane zneske, pt éemer se
to vracilo lahko izvede na naslednje nadine:

- s pristetjem taksnih zneskov prenosni vrednosti tveganih postavk zadnjega prenosa z banke;

- s pobotom obveznosti banke za kritje stroSkov banke v skladu z izvedbeno pogodbo, ZUKSB
in uredbo ali

-z vracilom banki nepostedno s strani DUTB.

DUTB je z NLB in Abanko pogodbi o posojilu za obratna sredstva sklenila v obdobju veljavnosti
uredbe, ki je v 23. clenu dolocala, da se prenosna vrednost sredstev, ki se kot tvegane postavke
ptenasajo na DUTB, dolodi glede na REV, zmanj$ano za stroke refinanciranja in stroske upravljanja.
Stroski upravljanja naj bi se ugotovili glede na priakovane povprecne stroske banke pri upravljanju s
temi sredstvi, uredba je dolocala le najvisjo vrednost teh stroskov, in sicer najve¢ 3 odstotke vrednosti
stedstev po diskontiranju. Ker ob sklenitvi pogodb o posojilu za obratna sredstva $e ni bilo mogoce
podrobno predvideti teh stroSkov, so DUTB in NLB ter Abanka v pteambulo pogodb o posojilu za
obratna sredstva vkljucile navedbe glede pokrivanja stroskov upravljanja portfelja in financiranja, ki bi
jih morale banke poviiti DUTB na podlagi Sestega odstavka 11. ¢lena ZUKSB, kljub temu da je bil
namen sklenitve pogodbe vnaprej$nja zagotovitev potrebnih obratnih sredstev DUTB za zaletek
njenega poslovanja. Ocenjujemo, da ne glede na to, da sta se DUTB in NLB sklicevali na dolodila
Sestega odstavka 11. clena ZUKSB, ta pogodba ni predstavljala izpolnitve teh zakonskih doloéil, saj
DUTB in banka stroskov nista podrobneje dolo¢ili, kot dolo&a Sesti odstavek 11. &lena ZUKSB.

Pojasnile DUTB

Sprememba posianstva in vigge DUTB, do katere je prisl konec maja 2013, ko se je ta skrisla na odplasen prevzem
slabih sredstev od bank v sanacifi, njihovo uiinkovito upravijanje ter s tem Sm veijo povrnitey proracunskib sredstev, se
Je odragala tndi v spremenjenem nadinu pokrivanja stroikov DUTB, ki ga je urejala unredba s spremembami in
dopolnitvami. Dolocala je, da se stroski npravijanja in financiranja DUTB pokrivajo prek snifanja prenosne cene na
DUTB. DUTB je od Ministrstva za finance prejela informacijo, da prenosna cena S vkljuinje tako strofke
upravijanja Rot tudi stroske financiranja DUTB, nikoli pa ni prejela informacife, kako so bili 1i stroski ixracunani

ter koliko nasafo.

V decembru 2013, ko $e ni bila podpisana izvedbena pogodba na podlagi pogodb o posojilu za
obratna sredstva in ukrepi Se niso bili izvedeni, je pricela veljati nova uredba, ki je ugotavljanje
stroskov upravljanja vezala na REV, ki bi jo dolocila Evtopska komisija ali banka, in jih doloéila v
nespremenljivem odstotku (3 odstotke), zato glede na dolocila uredbe ni veé obstajala potreba po
obracunu stroskov po tem, ko bi bili prenosi tveganih postavk vseh upravidenih bank na DUTB
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koncani, temvec je uredba dala podlago za ugotovitev stroskov upravljanja in financiranja ob vsakem
prenosu s posamezne upravicene banke posebej. V pogodbah o posojilu za obratna sredstva so v
preambuli, ki Se ne predstavlja zavezujoéih dolodil oziroma dogovora pogodbenih strank, navedena
pricakovanja pogodbenih strank glede alokacije stro$kov, predvidenega obraduna stroskov ob koncu
vseh prenosov in podpis izvedbene pogodbe. Z uveljavitvijo nove uredbe pa se je spremenila pravna
podlaga za ugotovitev stroSkov upravljanja in financiranja, zato bi morala DUTB najkasneje ob
prenosu tveganih postavk z bank na novo urediti razmerja glede doloditve strogkov upravljanja in
financiranja ter vracila izplacanih zneskov posojila, saj navedbe v preambuli pogodb o posojilu za
obratna sredstva niso bile vec relevantne. DUTB je Abanki izplacane zneske vrnila pred prenosom
tveganih postavk s te banke', z NLB pa so bili izplacani zneski vrnjeni s priStetjem k prenosni
vrednosti tveganih postavk ob prenosu na DUTB#®. Ker DUTB ni v pogodbi z bankama+*
podrobneje dolodila stroskov, ki bi ji jih morale povmiti banke, deleZne ukrepov po ZUKSB, in
vrednotenja prenesenih tetjatev, ni ravnala v skladu s Sestim in sedmim odstavkom 11. dena ZUKSB.

DUTB je v letu 2013 sprejela financni nadrt poslovanja za leto 2013, vendar ni seznanila Ministestva
za finance ali vlade z nacrtovanimi stroski in po zakljucku poslovnega leta tudi ne z razlogi za
odstopanja realizacije od nacrtovanih stroskov in od nadrtovanih prihodkov poslovanja. DUTB ni
sklenila pogodb o povracilu stroskov z bankami, ki so bile deleZne ukrepov po ZUKSB, s ¢&imer ni
tavnala v skladu z dolocilom Sestega odstavka 11. ¢lena ZUKSB. V priporoéilih, ki jih je posredovala
medresorski komisiji decembra 2013, je podala zahtevo vladi, naj skli¢e skupiéino in odobri in izvrsi
dokapitalizacijo DUTB v znesku 200.000.000 evrov, ki ji bo zados¢al za 18 mesecev poslovanija, nato
pa bi potrebovala dodatna sredstva. DUTB ne razpolaga z izratuni potrebnega zneska dokapitalizacije
in z oceno prejemkov od vsakoletne 10-odstotne prodaje pridobljenega premoZenja bank, ki jo
doloca $tirinajsti odstavek 11. ¢lena ZUKSB. V primeru uspesnega poslovanja oziroma realizacije
REV vrednosti nalozb DUTB ne bi potrebovala dodatnega financirania za kritje stroskov niti s strani
bank, vkljucenth v ukrepe za krepitev stabilnosti bank niti iz prorauna Republike Slovenije.

Z dvema bankama (NLB in Abanko) je DUTB sklenila pogodbe o posojilu za obratna sredstva, ki
niso predstavljale pogodb o kritju stroskov DUTB s strani bank, ker stto$kov nista podrobneje
dolo¢ili, kot to doloca Sesti odstavek 11. &lena ZUKSB. Kljub uveljavitvi nove uredbe, ki je stroske
upravljanja dolocila v nespremenljivem odstotku (3 odstotke), DUTB ni na novo uredila razmerja
glede dolocitve stroskov upravljanja in financiranja ter vradila izplacanih zneskov posojila in je Abanki
vinila sredstva v letu 2014 pred izvedbo prenosa, NLB pa je sredstva vinila s pristetjem k prenosni
vrednostl tveganih postavk ob prenosu na DUTB.

¥18 Prejeta predpladila je DUTB Abanki vinila 14. 4. 2014, kar je razvidno iz izpiska transakcijskega ratuna
DUTB na dan 14. 4. 2014, ki ga je DUTB predloZila 11. 6. 2014.

9 Vec v tocki 2.3.6.4.a tega porodila.

20 Niti v posebnih pogodbah niti v pogodbah o prenosu (ved v to¢ki 2.3.6.4.g tega porodila).
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2.3.3 Imenovanje vrsilcev dolZnosti izvr$nih direktorjev

Z revizijo smo preverili:

e ali je DUTB izbrala in imenovala visilce dolznosti izvr$nih direktorjev v skladu z dolodili
ZUKSB;

e ali je DUTB sprejela notranji akt, ki ureja ptistojnosti in nacin porocanja o delu za visilce
dolZnost izvtinih direktorjev oziroma za izvisne direktorje in

e ali je DUTB sprejela notranji akt, ki ureja povracila drugih stroskov ¢lanom upravnega odbora.

2332 [

1 A, Korsica in B. Gjerkesa.

422 Drugi odstavek 37. ¢lena ZUKSB doloca, da neizvr$ni ¢lani upravnega odbora, ki jih je imenovala vlada, do

imenovanja izvesnih direktorjev na podlagl razpisa, imemujejo vrsilce dolznosti izve$nih direktorjev, in sicer

najkasneje v 15 dneh po svojem imenovanju.
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Pojasnilo DUTB

Upravni odbor je opravil razgovore s itirimi kandidats, ki so izpolnjevali pogaje, kot jib doloca ZUKSB, in ocenil, da
dva i3polnjufeta pogoje. Upravni odbor je na isti sefi akljudsl, da potrebuje S¢ eno osebo, s prakticnimi ixfkusnjami 3
vspostavitvijo DUTB, s poudarkom na organizacijskih in procesnih gadevah. Zato je upravni odbor skiensl, da bi ta
problem lahko resil 3gol % zaposktvijo tujega strokovnjaka in opredelitvijo svetovalne drusthe, ki bi labko priskrbela

ustresnega strokovnjaka.

233b  Statutv 27. ¢lenu doloda, da izvrsni direktorji lahko uredijo svoje delovanje s poslovnikom,
ki ga sprejmejo z vecino glasov vseh izveinih direktorjev ter ga posredujejo v soglasje upravnemu

odboru.

Ne glede na to, da statut ne dolo¢a upravhemu odboru, da mora sprejeti poslovnik o delu izvrinih
direktosjev, bi ga upravni odbor v letu 2013 lahko sprejel z namenom, da bi v njem natanéno
opredelil poslovodne pristojnosti (visilcev dolznosti) izve$nih direktotjev, vkljuéno s podpisovanjem
pogodb po nacelu stirih oci, dolocil tekoce posle** in medsebojna razmerja med izvinimi direktoxji,
vsebino porocil o delu (vdilcev dolznosti) izvrsnih direktorjev za upravni odbor (vkljuéno s poroéili o
izvrdevanju sklepov upravnega odbora) ali nadomeséanje v primeru odsotnosti.

Pojasunils DUTB

V skiadn 5 statutom so izprini direktorji med drugim pristojni in odgovorni a vodenje tekodsh poslov. Pojern tekocih
poslov ni zakonsko opredeljen , njegova vsebina pa je odvisna od dejavnosti drusthe. Tekoce posk je tako mogoie
opredeliti 3 generalno klavsnlo ali pa na naisn igrecnsga nastevanja posioy, ki Steejo a tekoiz poste.

233.c

3 Pogoji so bili vkljuceni v razpis za tri delovna mesta izvtdnih direktorjev 24. 6. 2013. Ve v tocki 2.3.3.d tega
porocila.

42 Statut z dne 14. 2. 2013 doloca, da izveini direktorji opravljajo tekole posle, katerih vsebina v statumu ni
opredeljena.

4 Sprejeta na upravnem odboru 24. 10. 2013.
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4% Razen za poslovna kosila s poslovnimi partnerji.

427 Strodki za zabavo, alkohol (razen na poslovnem kosilu), stroski za varstvo otrok in oskrbo hisnih
Lubljenckov, oblacila, stroski za druZinske clane in drugo.

428 'V reviziji nismo preverjali skladnosti izpladil vesilcem dolZnosti izve$nih direktorjev za povradila stroskov v
zvezi z delom z dolodili Zakona o visini povracil stroskov v zvezi z delom in nekaterth drugih prejemkov
(Uradni list RS, $t. 87/97, 9/98, 48/01, v nadaljevanju: ZPSDP), ket je vlada 20. 2. 2014 sprejela sklep
(8t. 00602-5/2013/12), s katerim je dolodila, naj Ministrstvo za finance proudi moZnost razveljavitve
ZPSDP, saj ze zaradi nejasne opredelitve zavezancev za uporabo tega zakona (tudi drugih pravnih osebe
javnega prava) povzroca teZave in razlikovanje pri izpladilih teh stro$kov med podobnimi izvajalci. ZPSDP
je konec leta 2014 Se vedno veljal, zato smo zaprosili viado z dopisom z dne 25. 11. 2014, naj proudi
neizvedene ukrepe iz Ze izdanih revizijskih porocil s podrodja izvajanja gospodarskih javnih sluzb (zahteva
za predlozitev odzivnega porocila za vlado v revizijskem porocilu Gospodariost poslovanja drusbe Slovenske
Selesnice, d. o. v, Ljubliana pri isplacevanju plac in drugih prejemkoy poshovodston, $t. 321-2/2012/85 z dne
25. 8.2014).
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- v pogodbah o poslovodeniu, ki jih je DUTB sklenila z neizvrinimi direktotji, je dolodeno, da
zneske bonitet placa DUTB na enak nacin, da neto pladilo neizvrinih direktotjev ostane
nespremenjeno; DUTB je neizvt$nim direktotjem obracunala bonitete (v zvezi s prevozom,

prehrano in prenocisci) in za znesek, zaradi katerega se je neto izplacilo zmanjsalo, povecala
fiksni del prejemkov na nacin, da je neto placilo neizvrsnih direktorjev ostalo enako, kot bi
bilo, ¢e bonitete ne bi bile obracunane; bruto prejemki neizvrinih direktorjev so oktobra,
novembra in decembra 2013 presegali viSino vsote fiksnega dela prejemkov in dopladil za
posebne izkuSnje in znanja, ki so bili dolo¢eni v politiki prejemkov, in lahko znasajo najvec
10.000 evrov*?; presezki izplacil so predstavljeni v tabeli 842

429

430

431

432

Politika prejemkov, ki jo je viada sprejela 18. 7. 2013. Ve v to¢ki 2.3.4 tega poroéila.

Vec v prilogi 12 tega porodila.

Vec v tocki 2.3 .4.e tega porodila.

Podatki o izplalilih za vse neizvrine direktorje po posameznih mesecih v letu 2013 so predstavijeni v tabeli
v prilogi 11 tega porodila.
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Tabela 8: Bruto prejemki neizvrinih direktotjev v oktobru, novembru in decembru 2013 in presezki

izplacil nad politiko prejemkov

v evtih
NeizveSni  Sten Ame Berggren Lars Erik Nyberg Carl Johan Nils Skupaj
direktor Lindgren
Mesec Bruto Presezek Bruto Presezek Bruto Presezek
dohodek  izpladil dohodek  izpladil  dohodek  izplaéil
nad nad nad
politiko politiko politiko
prejemkov prejemkov prejemkov
) @ ©] @ ©) © @ ® =3+O+@
Oktober 10.774 774 10.774 774 10.893 893 2.441
November 10.079 79 10.269 269 10.168 168 516
December 10.078 78 10.130 130 10.110 110 318
Skupaj 30.931 931 31.173 1173 31171 1171 3.275

Viti: placilne liste neizve$nih direktorjev za leto 2013.

v pogodbah o poslovodenju je doloceno, da so neizvesni direktorji upraviceni do drugih
placil v zvezi z opravljanjem dela, ki obsegajo povradilo stroskov za prevoz na delo in z dela
ter prehrano, DUTB pa povine tudi stroske bivanja v Sloveniji.

Iz prejetih racunov hotelskih storitev v Stockholmu* je razvidno, da je DUTB v letu 2013
trem neizvesnim  ditektotjemn placala hotelske stotitve v skupnem znesku 305 evrov.
Povracilo stroskov bivanja v tujini ni bilo v skladu s pogodbami o poslovodenju z
neizvrinimi direktorji, v katerih je doloceno, da DUTB neizvisnim direktorjem povrne
stroske bivanja v Slovemji.

Pojasnilo DUTB

DUTB mora v skladu 5 Politiko povraila stroskov gaposkenim v DUIB in danom upravnega odbora
povrniti vse stroske siutbenih potovanj. Neisprini direktorii so v Stockholmn opravili razgovore s
potencialnimi kandidati sa isyrine direktorje. Upravnt odbor je na 7. seji sprejel odlodite, da bodo neigprini
direktorji v naslednjih tednih opravili interviuje 5 potencialnimi kandidati. Ker je bilo na "short listi" nekaj
kandidatoy, ki so bili tujcs, je bilo sa DUTB niinkovitee organizirati intergjuje v tujini in s tem povrniti
neigvrinim direklorjem sgolf stroske hotela oziroma noditve kot pa stroske letalskib Rart.

43 A. Berggren: nocitev v hotelu (Stockholm) v znesku 115 evrov med 29. 7. in 30. 7. 2013 (tatun Turisti¢ne
agencije Soncek, $t. 2013-12137/1 z dne 29. 7. 2013), dvakrat noditev v hotelu (Stockholm) v znesku 190
evrov med 17. 7. in 20. 7. 2013 (racun Tusdsti¢ne agencije Soncek, §t. 2013-11903/1 z dne 8. 7. 2013).
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Upravni odbor je na 7. seji dne 19. 7. 2013 sprejel sklep, da "[...]se vzpostavi postopek za
razgovore s kandidati ravni C, ki so se uvrstili v oZji izbot, ki jih bodo v naslednjih 2-4 tednih
opravili neizvrsni direktorji ter da se z uporabo istega postopka kot za druge kandidate
pregledajo prejete prosnje in izberejo Se dodatni 3-4 kandidati, s katerimi bo razgovor
opravil Torbjorn Mansson. Uspesni kandidati se nato vkljucijo v postopek razgovorov z
neizvré$nimi direktorji [...]".Iz sklepa upravnega odbora ni razvidno, da so bili neizvrini
direktorji napoteni v Stockholm, da tam opravijo razgovore s potencialnimi kandidatt. Ne
glede na pojasnilo DUTB tudi ne razpolaga z nobenimi dokazili o napotitvi neizvrinih
direktorjev v Stockholm, oziroma z dokazili o izvedbi razgovorov neizvrinih direktorjev v
Stockholmu s potencialnimi kandidati za izvrsne direktorie.

23.3.d  V skladu s tretjim odstavkom 37. ¢lena ZUKSB so neizveini direktorji 24. 6. 2013 objavili
razpis za tri delovna mesta izvesnih direktotjev za obdobje obstoja DUTB, vendar najdlje Sest let. Iz
razpisa je razvidno, da se od kandidatov pri¢akuje:

* osebna integriteta in poslovna eti¢nost, Se posebej, da v zvezi z njegovim ravnanjem ni bila
ugotovljena hujSa ksitev predpisov s podrodja integtitete in preprecevanja korupcije ali s
podrodja javhega narocania;

*  najmanj univerzitetna izobrazba ali izobrazba, pridobljena po $tudijskem programu druge stopnje
v skladu z zakonom, ki ureja visoko $olstvo;

* daje strokovnjak s podrocja banénistva, financ ali gospodarskega prava;

e da ni delnicar ali druZbenik v banki, ki je dele?na ukrepov po ZUKSB, ali namenske druZbe, ki je
deleZna ukrepov po ZUKSB;

* da ni bil obsojen zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, ali zoper njega ni
bila vloZena pravnomocna obtoznica za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti;

e aktivno znanje angleskega jezika.

Upravni odbor do konca leta 2013 ni imenoval stalnih izvi$nih direktotjev. Po objavi razpisa je
obravnaval iskanje kandidatov za izvt$ne direktotje na naslednjih sejah:

#5 Vel o storitvah druzbe Pedersen & Partners v tocki 2.3.5.4 tega poroéila.
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Druzba Pedersen & Partners je 6. 5. 2013 DUTB posredovala ponudbo za iskanje kadrov, med
drugim za 1zvr$ne direktotje. Skupna vrednost izstavljenih racunov druzbe Pedetsen & Partners je v
letu 2013 znasala 193.893 evrov in se je nanasala na provizijo za zaposlitev dveh izvrinih direktorjev,
sttokovnjaka za odnose z javnostmi ter dveh pravaikov#”. DUTB je 14. 10. 2013 sklenila pogodbo o
zaposlitvi z ]. Skrubejem za opravljanje funkcije direktotja podro&ja upravljanja s premoZenjem* za
obdobje obstoja druzbe oziroma najvec za Sest let, in sicer od 1. 12. 2013 do 31. 12. 2017. V pogodbi
je bilo doloceno:

e placa za delo v znesku 21.533 evrov bruto mesecno;

e variabilni del place, ki se dolo¢i sporazumno najkasneje po preteku 12 mesecev od dne nastopa
dela;

s pokojninske ugodnostt ter

e druge pravice iz delovnega razmerja.

Za opravljanje funkcije ditektorja podro&ja uptavljanja s premoZenjem je J. Skrubej za december 2013

prejel bruto placo v znesku 21.533 evrov bruto*®. Visina placila je za 2,5-krat presegla placo vitsilcev

dolznosti izvrsnih direktorjev in za skoraj dvakrat visino place predsednikov uprav v bankah (NLB+?

in NKBM#1). Ugotovili smo:

e  maksimalna visina variabilnega dela place v pogodbi ni bila dolocena in niso bili dolodeni kriteriji
za ocenjevanje doseganja zastavljenih ciljev DUTB;

e pogodba o zaposlitvi je bila sklenjena kot pogodba o zaposlitvi s poslovodno osebo na podlagi
73. ¢lena Zakona o delovnih razmetjith (v nadaljevanju: ZDR-1)*2 v skladu z 10. élenom ZGD-1
se za poslovodstvo Stejejo organi ali osebe, ki so pooblascene za vodenje poslov druzbe, kar pr

45 Na seji dne 9. 1. 2014 je upravni odbor sprejel sklep, da se T. Ménsson, A. Korsi¢ in B. Gjerkes$ razresijo kot
vrdilci dolinosti izvr$nega direktorja; C. Gwilliam, A. Kori¢ in J. Skrubej pa se imenujejo za stalne izvrine
direktorje.

436

47 Druzba Pedersen & Partners je samo za iskanje kandidatov za izvréne direktorje v letu 2013 zaracunala
provizijo v znesku 100.000 evrov. Vec v tocki 2.3.5.4 tega porocila.

B8 Angl.: Head of asset management.

49 Razvidno iz pladilne liste za december 2013 z dne 15. 1. 2014.

H0 Predsednik uprave NLB J. Medja je v letu 2013 prejel povpreéni meseéni prejemek v znesku 11.363 evrov
bruto (prejemek vkljucuje kratkoroéne ugodnosti, to so placa, bonitete in regres, ter dolgorocne ugodnosti
po prenehanju zaposlitve). Vir: letno porocilo NLB za leto 2013.

41 Predsednik uprave NKBM A. Hauc je v letu 2013 prejel povpreéni meseéni prejemek v znesku 11.499 evrov
bruto (prejemek vkljucuje plado, regres, nagrade, bonitete in premije za dodatno pokojninsko zavarovanje).
Vir: letno porocilo NKBM za leto 2013. '

+2 Uradni list RS, $t. 21/13 (78/13-popr.).
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delniski druzbi predstavlja uprava ali upravni odbort; iz tega je razvidno, da za poslovodne osebe
DUTB stejejo clani upravnega odbora, ki ga v skladu z dolo¢bami statuta sestavljajo 3tifje
neizvrini direktorji in trije izvesni direktorji; J. Skrubej naj bi s pogodbo o zaposlitvi opravljal
funkcijo direktotja podrodja upravljanja s premoZenjem, ki je ni mogoce kvalificirati kot funkcijo
¢lana upravnega odbora, saj ne predstavlja niti funkcije neizvtinega direktotja niti funkcije (vesilca
dolznosti) izvrinega ditektorja; direktor podrodja upravljanja s ptemoZenjem tako ne more biti
del upravnega odbora oziroma poslovodna oseba DUTB, zato za to funkcijo tudi ni mogoce
skleniti pogodbe o zaposlitvi s poslovodno osebo na podlagi 73. ¢lena ZDR-1; to bi bilo mogode
zgolj v primeru, da bi bil J. ékrubej imenovan za (vi$ilca dolZnosti) izvrinega direktorja DUTB; 9.
1. 2014 je bil J. Skrubej imenovan za izvrinega direktotja, kar je razvidno iz letnega porocila
DUTB za leto 2013; navedeno pottjuje tudi ureditev sistema upravljanja in organov DUTB v
statutu*s, ki doloca enotirni sistem upravljanja s skup$éino in upravnim odborom, pti cemer ne
predvideva dodatne poslovodne funkcije tretjega organa v smislu samostojnega direktorja
dolocenega podrodja delovanja DUTB;

* DUTB ni dolodila direktotja podrodja upravljanja premozenja kot zaposlenega s posebno naravo
dela, kljub temu da so njegovi prejemki presegali prejemke visjega vodstva, kar ni bilo v skladu s
politiko prejemkov 24, ki v prvem odstavku doloéa, da so zaposleni s posebno naravo dela tudi
zaposleni, katerth prejemki so visji od viSjega vodstva in prevzemnikov tveganj; za direktorja
podrodja upravljanja premozenja tako niso veljala doloéila politike prejemkov 2, ki so se nanasala
na vsakoletno ocenjevanje uspesnosti dela izvisnih direktotjev in odvisnost variabilnega dela
prejemka od te ocene;

e DUTB v letu 2013 ni sprejela notranjega akta, s katerim bi uredila postopke in kontrole
zaposlovanja.

Ukrep DUTB
DUTB je do 2. 9. 2014'° sprejela Pravilnike o aposlovanju, ki doloca pogoje, kriterije in kontroke izbora
gaposlenih v DUTB.

233e

Pojasnilo DUTB

DUTB je do konca leta 2013 e imela pripravijen osnutek sistemizacije osgroma doloiene pogoje sa opravijanje dela
na posameznem delovnerm mestu oZiroma vrsto dela, saj sicer ne bi mogla objaviti prostib delovnih mest oziroma vrst
dela v skladn 3 dooiili 25. dena ZDR-1. DUTB je imela tudi $e pripravijen osnutek pravilnika o placah, ki je
dolocal raspone plac ja posamespa delovna mesta, ki so bila do konca keta 2013 asedena. Prav tako je upravni

3 Z dne 2. 4. 2013, ki je veljal v obdobju sklenitve pogodbe o zaposlitvi.

+# Vec v tocki 2.3.4 tega porocila.

4 Vlada je v vlogi skupicine DUTB 18. 3. 2014 sprejela spremembe in dopolnitve statuta, ki dolodajo, da
mora upravni odbor sprejeti pogoje, kriterije, postopke in kontrole izbora zaposlenih, ki zagotovijo

neodvisen in objektiven izbor, ter sledljivost odlotanja in ravnanja v vseh fazah zaposlitvenih postopkov.
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odbor 23. 10. 2013 potrdil organigram, ki je Se predvideval delovna mesta, ki so bila sasedena v letw 2013, zato
DUTB meni, da je organigram e ispolnjeval funkcijo sistemizacije, kot jo opredeljuje ZDR-1.

Ugotovili smo, da:

e DUTB do konca leta 2013 ni sprejela notranjega akta, ki bi urejal plade, nagrajevanje in
napredovanje za zaposlene, ki niso clani upravnega odbora in niso zaposleni s posebno naravo
dela, za katere velja politika prejemkov.

Ukrep DUTB

Upravui odbor je v letn 20147 sprejel:

o 20. 2. Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest, spremembe 4. 5. in 2. 9., ki vsebuje opise delovnih mest ter
subleve, ki il mora ipolnjevati posameznik (stopnja izobrazbe, delovne izkusnje, zabievana snanja, sposobnost
in lastnosts), dolino poskusnega dela in konkarenine kiavnle;

o 20. 2. 2014 Pravilmik o platab, nagrajevaniu in napredovanin v DUTB, ki vefja za vse Japosiene, razen 0
dane upravnega odbora in aposkne s posebno naravo dela.

Upravni odbor je marca 2013 imenoval tri viSilce dolznost izve$nih ditektorjev za tri podrodja dela
kljub zavedanju, da je odlocitev sprejel brez ustreznega postopka iskanja in pregledovanja kandidatov
in brez natancnega opisa delovnih mest. V letu 2013 upravni odbor ni sprejel notranjega akta, s
katerim bi uredil poslovodne pristojnosti (vrsilcev dolznosti) izvr$nih ditektorjev, dolodil tekoce posle
in njthova medsebojna razmerja, vsebino porodil (visilcev dolZznosti) izvt$nih direktotjev za upravni
odbor in nadomes$canje v primeru odsotnostl. Upravni odbor je 23. 10. 2013 potrdil naért
organizacije, ki je vsebovala tudi kiju¢na delovna mesta z opisi del in nalog, vendar ni sprejel
notranjega akta, s katerim bi uredil postopke in kontrole zaposlovanja, in kljub novim zaposlitvam ni
sprejel sistemizacije delovnih mest, kar ni v skladu z doloéili ZDR-1.

Oktobra 2013 je DUTB zaposlila direktorja za podrodje upravljanja premozenja in z njim sklenila
pogodbo o zaposlitvi kot s poslovodno osebo, kar ni v skladu z doloéili ZDR-1, ket ni bil ¢lan
upravnega odbora in ga ni dolocila kot zaposlenega s posebno naravo dela in zanj niso veljala doloéila
politike prejemkov glede vsakoletnega ocenjevanja uspesnosti njegovega dela. Ne glede na to mu je
ptipadala placa, ki je za 2,5-krat presegla placo vrsilcev dolznost izvrsnih ditektotjev.

Upravni odbor je sprejel notranji akt, ki ureja povracdila stroskov ¢lanom upravnega odbora, vendar ga
ni uskladil s politiko prejemkov v delu, ki ureja nacin obracunavanja bonitet neizvi$nim direktorjem,

#6 Vlada je v vlogi skupicine DUTB 18. 3. 2014 sprejela spremembe in dopolnitve statuta, ki med drugim
dolocajo, da mora upravni odbor sprejeti sistematizacijo delovnih mest, z opredeljeno vrsto dela in pogoji za
njthovo zasedbo ter pristojnostmi in odgovornostmi, vezanimi na posamezno delovno mesto. Poudarek
mora biti na strokovnem znanju in usposobljenost, izkusnjah, nekaznovanost in doseganju najvisjih eti¢nih

ali poslovnih standardov.
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v njem ni dolocil vrste stroskov, za katere bo DUTB obtacunavala boniteto ¢lanom upravnega
odbora in ni dolodil prevetjanja pravilnosti obracunavanja povradil stroskov &lanom upravnega
odbora. Politika povradila stroskov doloca, da si ¢lani upravnega odbora sami odobrijo potne naloge,
ne doloca pa, komu morajo ¢lani upravnega odbora utemeljevati stroske in kdo presoja o razumnosti
in preudarnosti stroskov, ki jih povzrocajo. Politika povracila stroSkov ne ommejuje meseénega zneska
porabe sluzbenega telefona in ne ureja viste in viSine povradila stroskov za udelezbe clanov

upravnega odbora na sejah.

2.3.4 Izvajanje politike prejemkov na DUTB

Z revizijo smo preverili:

e ali je DUTB z neizvt$nimi ditektosi sklenila pogodbe o poslovodenju, ki so bile skladne s
politiko prejemkov, ki jo je sprejela viada;

e ali je DUTB z vrsilci dolZnosti izvt$nih direktotjev sklenila pogodbe o zaposlitvi, ki so bile
skladne s politiko prejemkov;

e ali so ¢lani upravnega odbora udinkovito opravljali svoje delo, prevetjali uspesnost dela vrsilcev
dolznosti izvrsnih direktorjev in na upravnem odboru sprejeli notranje akte za vzpostavitev
delovanja DUTB,;

»  ali je upravni odbor dolodil podlage za opredelitev vatiabilnega dela prejemka (vidilcev dolznosti)
izvrinih direktorjev in dolodil kriterije za ocenjevanje uspesnosti dela (vtsilcev dolnosti) izvrinih
direktotjev.

Vlada je v vlogt skups¢ine DUTB 19. 3. 2013 izdala politiko prejemkov 1 in dne 18. 7. 2013 sprejela
politiko prejemkov 2. Politika prejemkov 1 in 2 veljata za vse ¢lane uptravnega odbora in zaposlene s
posebno naravo dela, ki v okviru svojih delovnih nalog in aktivhosti pomembno vplivajo na
poslovanje DUTB (visje vodstvo, neposredni prevzemniki tveganj in drugi zaposleni, katerih prejemki
so visji od visjega vodstva in nepostednih prevzemnikov tveganj). DUTB je kot zaposlene s posebno
naravo dela dolodila pravne svetovalce upravaemu odboru ob njihovi zaposlitvit.

234.a  Politika prejemkov 1 doloca, da o prejemkih neizvi$nih direktorjev upravnega odbora
odlo¢i vlada, celotni prejemki pa so sestavljeni le iz fiksnega dela prejemkov, v katerega so sejnine Ze
vkljucene. Netzvrinim clanom upravnega odbora se tako ne placuje variabilnega dela, pokojninske
ugodnosti, drugih ugodnosti in odpravnine. éeprav je vlada o prejemkih neizve$nih direktorjev
upravnega odbora odlocila Sele 20. 12. 201348, je upravni odbor Ze 10. 4. 2013 z neizvrSnimi
direktorji* sklenil pogodbe o poslovodenju za ¢as trajanja mandatnega obdobja ¢lana upravnega
odbora, v katerih je bilo doloceno mesecno placilo v znesku 10.000 evrov za aktivnosti, ki se nanasajo
na seje upravnega odbora. Poleg zneska mesecnega pladila pa v pogodbi o poslovodenju ni bila
predvidena moznost morebitnega poracuna, ¢e bi vlada, ki je po politki ptejemkov 1 pristojna za
odlocanje o prejemkih neizvr$nih direktotjev, sprejela drugaéno odloditev o visini teh placil.

# DUTB je septembra in oktobra 2013 zaposlila dva pravna svetovalca upravnega odbora.

8 Vlada je 20. 12. 2013 sprejela sklep, da neizve$nim direktorjem od 20. 3. do 17. 7. 2013 pripada meseéno
pladilo v znesku 10.000 evrov bruto.

9 Netzvidni direktotji: mag. A. gircelj, S. A. Berggren, C. J. Lindgren in L. Nyberg.

155/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Revigzisko porodlo

234b 'V obdobju veljavnosti politike prejemkov 1 je DUTB sklenila pogodbe o zaposlitvi z
visilci dolznosti izvr$nih direktorjev, na podlagi katerth jim je pripadala fiksna mese¢na bruto placa v
znesku 8.500 evrov** in v njih dolodila, da bodo vsi dodatki in variabilni del place izplacani skupaj z
vsakokratno mesecno placo®t. Upravni odbor je sklenil pogodbe o zaposlitvi z vrSilci dolznost
izvisnih direktorjev? za dolocen ¢as*. Kljub temu, da so izvt$ni direktorji v skladu z 28. ¢lenom
statuta pristojni in odgovorni za vodenje poslov, jim je v letu 2013, v skladu s pogodbo o zaposlitvi,
ptipadala fiksna mesecna bruto plada v znesku 8.500 evrov bruto, ki je bila za 1.500 evtov ali
17 odstotkov manjia od bruto place neizviinih direktotjev. Upravni odbor pri doloditvi prejemkov
vedilcev dolznosti izvesnih direktotjev v fiksnem znesku ni ravnal v skladu s politiko prejemkov 1, ket
bi si moral prizadevati, da so prejemki (vriilcev dolznosti) izvesnih direktorjev v ustreznem
sorazmetju z njibovimi pooblastili, nalogami, izkusnjami in odgovornostjo ter s finanénim stanjem
DUTB.

234.c  V skladu s politiko prejemkov 1 mora upravni odbor imenovati Komisijo za prejemke?,
katere naloge obsegajo:

e porocanje upravnemu odboru;

e pripravo gradiva za upravni odbor za sprejem uktepov v zvezi s prejemki ter

e posredovanje predlogov za prilagoditev politike prejemkov upravnemu odboru ob upodtevanju
narave, velikosti in podrocja dela DUTB.

Upravni odbor je sprejel sklep o imenovanju Komisije za prejemke®. Za predsednika Komisije za
prejemke je bil imenovan neizvi$ni direktor L. E. Nyberg, za dlana pa neizvi$ni direktor
C.J. Lindgren, kot zunanji clan je bil imenovan*s P. Klemen*".

40 § spletne strani DUTB [http:/ /www.dutb.eu/si/ o-nas/informacije-javnega-znacaja, 9. 10. 2014] je razvidno,
da imajo izve$mi direktorji, ki so bili imenovani 9. 1. 2014, dogovorjenc naslednjo viSino meseénih
prejemkov: C. Gwilliam v znesku 21.533 evrov bruto, J. Skrubej v znesku 21.533 evrov bruto in A. Kor$i¢ v
znesku 9.800 evrov bruto.

41 Prejemki vidilcev dolznost izveinih direktotjev v letu 2013 so predstavljeni v prilogi 12.

42 Upravni odbor je sklenil pogodbe o zaposlitvi za opravljanje poslov viiilca dolZnost izvrinega direktorja z
B. Gjerkesem 20. 3. 2013, z A. KorSi¢em 11. 4. 2013 in s T. Méanssonom 8. 4. 2013.

43V pogodbah je doloceno, da se: vrsilcem dolznosti zvrnih direktotjev v primeru, ¢e ne bi bili imenovani za
izvrinega direktorja ali se za to delovno mesto ne bi pojavili, ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi za
nedolocen ¢as z vsaj 80 odstotki osnovne mesecne bruto place, kot je doloCena v pogodbi o zaposlitvi;
delovno mesto namestnika, pomocnika ali svetovalca upravnega odbora oziroma organa vodenja delodajalca
ali za delovno mesto s posebno naravo dela, direktorja oddelka ali drugo ustrezno delovno mesto, ki ustreza
vrsti ali stopnji izobrazbe, ki se je zahtevala za opravljanje dela po pogodbi.

44 Dne 9. 1. 2014 je DUTB sprejela Poslovnik Komisije za prejemke.

455 Na 2. seji upravnega odbora 9. 4. in 10. 4. 2013.

456 Na 7. seji upravnega odbora 19. 7. 2013.

47 Upravni odbor se je na 12. seji dne 9. 1. 2014 seznanil 2z odstopno izjavo zunanjega ¢lana Komisije za

prejemke.
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2544 [

bruto. P1i doloditvi sejnine upravni odbor ni uposteval priporoéil vlade glede nagrajevanja
clanov organov nadzora v gospodarskih druZzbah v zvezi z omejevanjem ucinkov financne krize®?, ki
je v zvezi z nagrajevanjem zunanjih ¢lanov upravnih odborov v gospodarskih druzbah, ki so v lasti
Republike Slovenije, za velike druzbe priporoéila bruto sejnino v znesku 275 evrov.

Politika prejemkov 2 doloéa:

* clani upravnega odbora in drugi zaposleni s posebno naravo dela, ali z njimi povezane osebe, ne
smejo biti v nobenem pogodbenem odnosu z druzbo, povezano z DUTB in

» e brez predhodnega soglasja skup$cine DUTB z druzbo sklenejo pogodbeno razmerje, ki ga ta

politika ne opredeljuje, to predstavija hujSo kelitev njihovih obveznosti in konflikt interesov in

morajo DUTB vniti vse koristi in placila, ki so jih prejeli iz takih poslov.

Na spletni strani druzbe Quattz+Co je navedeno, da se je T.
Minsson marca 2013 pridruzil druzbi Quartz+Co*?, naveden pa je tudi kot ¢lan ekipe druzbe
Quartz+Co*.

Pojasnito DUTB

T. Mansson je bil v drazthi Quartz+Co v obdobju, ko je opravijal funkdijo vriilea doRinosti igvrinega direktorja
DUTSB, sz naprej zaposken. T. Mansson se je sredi febrnaria 2013 pridrugil drubi Quart+Co kot pariner, to je
kot eden od lastnikoy dragbe in Rot lastnik dragbe Quartz+Co v letn 2013 prejemal plaislo. Plailo naj bi bilo
doloceno, preden e bil T. Ménsson saprosen, nay sprejme delo pri DUTB.

Ocenjujemo, da pri sodelovanju visilca dolznostt izvtinega direktotja upravnega odbora T. Manssona
z druzbo Quartz+Co obstaja moznost, da je bilo izvedeno dvojno pladilo za isto delo, da je prislo do
nasprotja interesov in da je bilo ogroZzeno nepristransko in objektivho izvajanje nalog oziroma
odlocanje ¢lana na upravnem odboru . DUTB v letu 2013 ni sprejela notranjega akta, s katerim bi
uredila ravnanje DUTB ter dolodila ukrepe v primeru nasprotja interesov.

Ukrep DUTB

28. 4. 2014 so isprsni direktori DUTB idali Kodeks ravnanja zaposkenih v DUTB, ki doloia pravila za
xaposiene, ki vsebujejo okvir poklicne etike. Kodeks ravnanja gaposlenih v DUTB vsebuje naiela vesti in postenja,
varovanja informacyj, gospodarnosti in strokovnosti, spostovanja Junanjih subjekiov, sposiovanja sodelaveen, izogihanja
konfliktu intereson, slusshene prednosts, prepovedi trgovamja na podlagi notranjih informaci in omejitev naloh,
omejencga sprejemanya/ dajanja daril, omejevanja sunanjib aktivnosti in primerne Romunikacie.

438 Na 10. seji upravnega odbora 3. 12. 2013.

9 Sklep vlade, §t. 10007-1/2011/2 z dne 6. 1. 2011 in sklep o podaljanju veljavnostl priporocila do 31. 12.
2014, sprejet na 23. redni seji vlade 19. 7. 2012.

0 Na 1. seji, ki je potekala 7. 3. in 8. 3. 2013.

#1 Ved v tocki 2.3.5.1 tega porocila.

#2 [URL: hetp:// www.quartzco.com/ whoweate/news/2013/3/8/experienced_partner_joins_quartz-

cos_stockholm_office, 22. 11. 2013].
63 [URL: http:/ /www.quartzco.com/whoweare/team, 13. 2. 2014].
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2.3.4.e  Prejemki neizvr$nih ¢lanov upravnega odbora v skladu s politiko prejemkov 2 vkljuéujejo:

o fiksni del prejemkov v znesku 2.000 evrov bruto meseéno;

e doplacila za posebne izku$nje in znanja: 4.000 evrov bruto za mednarodne izkudnje z delom v
financnih institucijabh in 4.000 evrov bruto za izkusnje ptr delu v instituciji, katere osnovno
poslanstvo je bilo prestruktutiranje slabih tetjatev ali bank, kamor so sejnine Ze vkljucene's;

¢ eno ali dve mesecni doplacili, do katerih so upraviceni neizvi$ni direktosji, ki vladi kot skupséini
DUTB z dokazili izkaZejo izpolnjevanje enega ali obeh pogojev.

Prejemki izvt$nih direktorjev so v skladu s politiko prejemkov 2 sestavljent iz fiksnega dela prejemka,
variabilnega dela prejemka, pokojninskih ugodnosti, drugih bonitet in odpravnine. Prejemke za
izve$ne direktotje in druge zaposlene s posebno naravo dela dolofa upravni odbor, ki mora
zagotoviti, da so prejemki teh zaposlenih v ustreznem sorazmerju z njihovimi pooblastili, nalogami,
izku$njami in odgovornostjo ter s finanénim stanjem DUTB. Fiksni del prejemka se doloéi na podlagi

pooblastll, nalog, izkuSenj in odgovornosti zaposlenega. Fiksni del prejemka mora biti skladen s

financ¢nim stanjem DUTB in splo$nimi pogoji na trgu. Glede variabilnega dela prejemka za izvtine

direktorje politika prejemkov 2 doloda, da:

s upravni odbor vsako leto dolo¢i kvalitativne in kvantitativne individualne cilje (za izvrine
direktorje in zaposlene s posebno naravo dela), cilje organizacijskih enot in skupne poslovne cilje
DUTB, ki zasledujejo v ZUKSB dolocen namen DUTB; kriteriji morajo biti usmetjeni k
doseganju zastavljenih ciljev in izvajanju naloZbene strategije ter politike, ki opredeljuje
gospodarjenje s sredstvi SSB; eden od kriterijev, brez katerega izpladilo vatiabilnega dela nit
delno ni mogoce, mora biti tudi pridobitev razresnice na skup$cini DUTB;

e uspesnost izvr$nih direktorjev se preverja enkrat letno na upravnem odboru; upravni odbor
ugotavlja izpolnjevanje kvantitativnih in kvalitativnih ciljev posameznega izvtinega direktotja ali
zaposlenega s posebno naravo dela in glede na izpolnjevanje kriterijev dolo¢i variabilno pladilo
skladno s politiko prejemkov 2;,

e variabilni del prejemka se dolodi glede na uspesnost in delovne rezultate zaposlenega,
organizacijske enote zaposlenega in konsolidiranih poslovnih rezultatov DUTB; delovna
uspesnost in delovni rezultati se dolocijo v skladu z dosezenimi cilji, pti éemer se uposteva tudi
vecletni okvir, da se zagotovi ocenjevanje na podlagi dolgorocne uspesnost in je pladilo
variabilnega dela porazdeljeno v celotnem mandatu izvr$nega direktotja.

Ugotovili smo, da neizvrini direktortji:
e  niso nadzirali delovanja visilcev dolznosti izvi$nih direktorjev prité:
- narocanju stotitev zunanjih izvajalcev;
- spremljanju izvajanja stotitev zunanjih izvajalcev, ker vsi zunanji izvajalci za vse opravljene
storitve, za katere je DUTB placala njthovo izvedbo, niso predlozili dokazil;

464 Neizvednemu cClanu upravnega odbora ne pripada variabilni del pladila, vezan na uspesnost poslovanja,
pokojninske ugodnosti, druge bonitete in odpravnine.

465 Vel v tocki 2.3.5 tega porocila.
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niso ravnali z zadostno skrbnostjo, ker niso odlocali o tem, na kakSen nafin in po kakinih
vrednostih bo prenos tveganth postavk dejansko izveden?ss;

vladi kot skupscini DUTB niso predlagali sprejema ustreznih sklepov glede prenosa tveganih
postavk NLB in NKBM na DUTB+.

Ugotovili smo, da ¢lani upravnega odbora:

niso zagotovili, da bi DUTB utemeljila in upravifila zahtevano dokapitalizacijo od viade v znesku
200.000.000 evrov dne 11. 12. 2013 in da bi sklenila pogodbe o povradilih stroskov z bankami,
kot to doloé¢a Sesti odstavek 11. élena ZUKSB#;

na sejah upravnega odbora:

- niso obravnavali pobude NLB, NKBM in Abanke za izvedbo ukrepov za krepitev stabilnosti
bank in niso odlocili o vsebini mnenja DUTB glede teh pobud, ki ga je prejela vlada kot del
gradiva za odlocanje o izpolnjevanju pogojev posamezne banke za izvedbo ukrepov po
ZUKSB*9;

- niso sprejeli notranjega akta, ki ureja nacin ocenjevanja dela upravnega odbora, kritetije za
ocenjevanje doseganja osnovnega cilja ustanovitve DUTB (ki ga dolo¢a ZUKSB), poslovodne
pristojnosti (vidilcev dolznosti) izvtSnih direktorjev, postopke obravnave pobud bank,
postopke prevzema tveganih postavk bank, postopke in kontrole zaposlovanja in niso sprejeli
sistemnizacije delovnih mestt70;

- niso dolo¢ili kvantitativnih in kvalitativnih ciljev za opredelitev variabilnega dela prejemkov za
izvrine direktorje oziroma za vrsilce dolZnosti izveinih direktotjev, ciljev organizacijskih enot
in skupnih poslovnih ciljev DUTB, ki zasledujejo v ZUKSB doloden namen DUTB, in niso
ocenjevali uspesnostl dela vrdilcev dolinost izvrinih direktotjev;

Pojasnilo DUTB

V' ketu 2013 ni bilo mogole doboiiti kvantitativne in kvalitativne cifje 3a opredelitey variabilnega dela
prejemkov (vriiker dolnosts) izurinih direktorjev. Nejasnib je bilo kar nekaj parametrov (kot so konion
datum prenosa terjaten, viebina in visina prenesenib tetjatev ali vsebina poslovanja in podobno), ki bi bilk
podlaga 3a doloditev teh cifjev in ciljev organigaciiskib enot. Zaradi teh okoksiin ixyrinim direkiorjem v lety
2013 niso bili ixplatani variabilni deli prejembon.

niso zagotovili, da bi v notranjih aktih DUTB opredelila:

- visino variabilnega dela prejemka za vrsilce dolinosti izvi$nih direktosjev in zaposlene s
posebno natavo dela;

- priakovane uspesnosti in delovne rezultate zaposlenega, organizacijske enote zaposlenega in
konsolidiranih poslovnih rezultatov DUTB, na podlagi katerih se v skladu s politiko
prejemkov 1 in 2 doloci variabilni del prejemka;
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Vec v tocki 2.3.6.4.j tega poroéila.

Vec v tocki 2.3.6.3.2.b tega porocila.

Vec v tocki 2.3.2 tega porodila.

Vec v tocki 2.3.6.1 tega porodila.

Vec v tockah 2.3.1.b, 2.3.1.¢, 2.3.3.b,2.3.3.d, 2.3.3.¢, 2.3.6.1.¢ in 2.3.6.3.2.c tega poroéila.
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- maksimalni deleZ, ki ga v razmerju do fiksnega dela prejemka lahko predstavlja vatiabilni del
prejemka*’!, kar bi moral doloéiti upravni odbor v skladu z dolodili politike prejemkov 1 in 2,

- kumulativno visino izplacil variabilnega dela prejemkov za ¢lane upravnega odbora in druge
zaposlene s posebno naravo dela, ki se v skladu s politiko prejemkov 1 in 2 doloédijo v
odvisnosti od izpolnitve zastavljenih ciljev na ravni DUTB;

¢ niso zagotovili, da bi DUTB po koncu leta 2013 (ozitoma do 31. 3. 2014) posredovala poslovno
porocilo DUTB za leto 2013 na Ministrstvo za finance, kot to doloca prvi odstavek 16. ¢lena

ZUKSB#2,

Glede na navedene ugotovitve ocenjujemo, da ¢lani upravnega odbora v letu 2013 niso udinkovito
izvajali svojega dela.

23.4f  Ceprav je viada o upravitenosti do meseénih doplacil neizvrinim direktorjem odlodila
20. 12. 2013473,

234.g  V pogodbah o poslovodenju z neizvrénimi direktorji je dolodeno, da v primera
sporazumnega prenchanja pogodbe pred redmim iztekom iz objektivnih razlogov, kot so daljsa
bolezen, trajna nezmoZnost za delo in drugi upraviceni razlogi, neizvrinemu direktorju pripada Sest
meseénih prejemkov. V pogodbah o poslovodeniju je tudi doloéeno:

* da labko vsak netzvr$ni direktor, Ce upravni odbor zahteva in odobtd, za DUTB opravlja izvtino
ali svetovalno delo, ki presega dogovotjen obseg dela (pri¢akovana je ena seja meseéno), za
znesek, dogovorjen z upravnim odborom, na podlagi priporodil Komisije za prejemke*™,

471 Na podlagi dolodil politke prejemkov 1 in 2 je deleZ variabilnega prejemka ustrezen, ¢e visina celotnih
prejemkov zaposlenega ni pomembno odvisna od variabilnega dela prejemka, hkrati pa Se vedno predstavija
ucinkovit nacin spodbujanja zaposlenega za doseganje ali preseganje ciljev. Politika prejemkov 2 doloéa, da
maksimalni letni variabilni prejemek v nobenem primeru ne sme presegati 100 odstotkov letne bruto fiksne
place.

472 Vel v tocki 2.3.7.a tega porodila.

473 Vlada je ugotovila, da imajo na podlagi predloga upravnega odbora neizve$ni direktorji L. Nyberg, A.
Berggren in CJ. Lindgren mednarodne izkusnje z delom v finanénih institucijah in izkusnje pr delu v
instituciji, katere osnovno poslanstvo je bilo prestrukturtiranje slabih terjatev ali bank, zato je vlada odlodila,
da od 18. 7. 2013 vsakemu pripada mesecno doplacilo v znesku 8.000 evrov bruto. Viada je tudi ugotovila,
da ima na podlagi predloga upravnega odbora mag. A. Sircelj, nekdanji predsednik upravnega odbora,
mednarodne izku$nje z delom v finanénih institucijah ter da nima izkuSenj pri delu v instituciji, katere
osnovno poslanstvo je bilo prestrukturiranje slabih terjatev ali bank, zato je vlada odlodila, da mu od
18. 7. 2013 do dneva njegove razresitve pripada mesecno doplacilo v znesku 4.000 evrov bruto.

47+ Izpladila neizve$nim direktotjem za leto 2013 so predstavljena v prilogi 11.

475V obdobju veljavnosti politike prejemkov 1 neizvrini direktorji niso dobili placil za delo, ki bi presegalo

dogovorjen obseg dela.
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v primeru, Ce je neizveSni direktor razreSen brez utemeljenega razloga, pred rednim iztekom
mandata, mu mora DUTB izplacati odpravnino v viini 12 meseénih prejemkov, neizvrinemu
direktotju pa ponudit sklenitev pogodbe za nedolocen ¢as za delovno mesto, ki ustreza vrsti in
stopnji izobrazbe, ki se je zahtevala za opravljanje dela po pogodbi o poslovodenju; v primeru
sporazumnega prenehanja pogodbe pred rednim iztekom iz objektivnih razlogov, kot so daljsa
bolezen, trajna nezmozZnost za delo in drugi upraviceni razlogi, neizvtinemu direktorju pripada
Sest mesecnih prejemkov+e.

Ugotovilt smo:

glede na to, da potrebo po dodatnem delu neizveinih ditektotjev in visino placila za to delo
dolo¢a upravni odbor sam sebi, oziroma svojim neizvrnim &anom, ocenjujemo, da dlani
upravnega odbora niso ravnali z zadostno skrbnostjo, da bi zagotovili poslovanje DUTB v skladu
z najvisjimi eti¢nimi standardi upravljanja, upoStevajo¢ preprecevanje nasprotja interesov;

s pogodbo o poslovodenju je bila dogovosjena moznost sklenitve pogodbe o zaposlitvi za
nedolocen ¢as, kar ni obi¢ajno niti za clane nadzornega sveta v dvotirnem sistemu niti za
neizvrine direktorje v enotirnem sistemu, in nima podlage v Zakonu o prejemkih poslovodnih
oseb v gospodarskih druzbah v vedinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih
skupnosti”’ (v nadaljevanju: ZPPOGD) in ustvatja videz odvisnega poloZaja neizvrinega
direktorja; neizvrini direktor, ki bi se po prenehanju dela na tem poloZaju zaposlil v DUTB (torej
pti izvrinem direktorju, ki ga sedaj nadzira), svojega dela ne bi opravljal enako neodvisno, kot &e
te moznost ne bi imel;

odpravnina je bila v posamezni pogodbi o poslovodenju z neizvrinim direktorjem dolodena,
kljub temu da v politiki prejemkov 2 ni bila predvidena, ker politika prejemkov 2 doloca, da se
odpravnina lahko izplaca le izvrinemu direktofju ob nekrivdnem predéasnem prenehanju
funkcije in delovnega razmetja v druzbi*’s; dolodilo o odpravnini v pogodbah o poslovodenju je v
nasprotju s politiko prejemkov 2, ker so celotni prejemki neizve$nih ¢lanov upravnega odbora
sestavljeni le iz fiksnega dela prejemkov in doplacil za posebne izkusnje;

podrocje odpravnin ureja ZPPOGD, ki pa se ne uporablja za ¢lane upravnega odbora; v politiki
prejemkov 1 in 2 ni dolo€il v zvezi z odpravnino za neizvrine direktotje; ob upostevanju Sestega
odstavka 8. ¢lena ZUKSB, ki doloca, da namesto dolo¢b navedenega zakona politiko prejemkov
¢lanov upravnega odbora doloéi skupscina DUTB, ocenjujemo, da bi morala biti tudi odpravnina
za neizvtSne direktorje v letu 2013 dolocena v politiki prejemkov 1 in 2, in ne prepuicena

476

477

478

V pogodbi o poslovodeniu, ki je bila sklenjena z neizvrinim direktotjem mag. A. Sitcljem, je bilo doloeno,
da mu v primeru odpovedi pogodbe z njegove strani pripada $est meseénih prejemkov, DUTB pa mu mora
ponuditi sklenitev pogodbe o zaposlitvi na drugem delovnem mestu. V primeru, da je pla¢a po ponujeni
pogodbi o zaposlitvi na novem delovnem mestu viSja od % mesecnega prejemka, dolodenega v pogodbi o
poslovodenju, neizvrinemu direktorju odpravnina ne pripada.

Uradni list RS, §t. 21/10, 8/11, 23/14.

Ob preteku mandata, krivdnem prenehanju funkcije ali prenehanju funkcije po volji izvesnega direktorja ta
ni upravi¢en do odpravnine. [zvr$ni direktor tudi ni upravi¢en do odpravnine, & se mu po nekrivdnem
predéasnem prenehanju ponudi drugo primerno delovno mesto v DUTB, pa ga zavrne, in odpravnina
izvrinega direktorja znasa maksimalno Sestkratnik povpre¢nih skupnih prejemkov fiksnega in variabilnega
dela, ki jih je izvi$ni direktor prejel v zadnjih treh mesecih.
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dogovoru pogodbenih strank v posamezni pogodbi o poslovodenju; tudi sicer 6 in 12-meseéne
odpravnine pti sporazumnem prenchanju pogodbe o poslovodeniju niso obicajne.

DUTB je z netzvrinimi direktorji sklenila pogodbe o poslovodenju, ki niso bile skladne s politiko
prejemkov 2, ker pogodbe o poslovodenju dolocajo odpravnino, ki je politika prejemkov 2 za
neizvrine Clane upravnega odbora ne predvideva. V pogodbah o poslovodenju je bila dogovortjena
tudi moznost sklenitve pogodbe o zaposlitvi za nedoloden ¢as, kar ni obifajno ne za neizvtine
direktotje v enotitnem sistemu, niti za ¢lane nadzornega sveta v dvotitnem sistemu in ustvarja videz
odvisnega poloZzaja netzviinega direktorja. Prav tako niso obi¢ajne 6 in 12-mesecne odpravnine pri
eticnim standardi upravljanja dolocena moZnost, da neizvisni ditektogji za DUTB opravljajo tudi
izvr$no ali svetovalno delo prek dogovorjenega obsega dela, vendar si je potrebo po tem dodathem
delu in visino pladila za to delo lahko dolo¢al upravni odbor sam.

Clani upravnega odbora pri doloditvi prejemkov visilcev dolnosti izvrénih direktotjev niso ravnali v
skladu s politiko prejemkov 1, ker so dolodili fiksni prejemek in si niso prizadevali, da bi bili prejemki
vrdilcev dolznostl izvesnih direktotjev v ustreznem sorazmerju z njihovimi pooblastili, nalogami,
tzku$njami in odgovornostjo ter s finanénim stanjem DUTB.

Clani upravnega odbora na sejah pred sklenitvijo pogodb niso obravnavali vsebine pogodb o prenosu
tveganih postavk NLB in NKBM na DUTB in tveganih postavk obeh bank, ki so bile prenesene na
DUTB konec leta 2013. Clani upravnega odbora niso utemeljili zahteve, dane vladi za dokapitalizacijo
DUTB v znesku 200.000.000 evrov, in niso zagotovili, da bi DUTB sklenila pogodbe z bankama o
povracilih stroskov, kot to doloc¢a ZUKSB.

Clani upravnega odbora na upravnem odboru niso sprejeli kriterijev za ocenjevanje dosegania cilja
ustanovitve DUTB in niso sprejei notranjih aktov, s katerimi bi uredili podrodje poslovodnih
puistojnosti (visilcev dolznosti) izvrsnih direktorjev, zaposlovanja, postopkov obravnavanja pobud
bank, postopkov prevzemanja tveganih postavk bank in niso dolodili kriterijev za ocenjevanje dela
upravnega odbora.

2.3.5 Storitve zunanjih izvajalcev

Z revizijo smo preverili;

e ali je DUTB v postopkih izbora zunanjih izvajalcev ravnala v skladu s pravili o javiem narocanju;

e ali je DUTB pri sklepanju pogodb in pri spremljanju stotitev izvajalcev sledila nacelom dobre
prakse upravljanja s pogodbami;

e ali je DUTB zagotovila sledljivost in preglednost delovanja zunanjih izvajalcev in

o alije DUTB nadzirala izvajanje storitev in pridobila dokazila o vseh izvedenih stotitvah.
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2.3.5.1 Storitve druzbe Quartz+co, AB, Svedska

23.5.1.a  Najvedji deleZ vseh stroskov svetovalnih stotitev DUTB v letu 2013 predstavljajo stroski,
ki se nanasajo na druzbo Quartz+Co (76 odstotkov), s katero je DUTB sklenila est pogodb*?®. V
sklenjenih pogodbah je bil dolocen predmet pogodbe, obdobje izvajanja stotitve in pogodbena
vrednost, ki je bila pri treh (od Sestih) pogodb doloéena v obliki tedenskega oziroma meseénega
pavsalnega zneska. DUTB bi sledila nacelom dobre prakse, ¢e bi pri sklepanju pogodb z zunanjimi
izvajalci in pri spremljanju stotitev, dogovotjenih v pogodbi, upostevala nadela dobre prakse
upravljanja, ki opozarjajo na sedem stopenj narocanja storitev, sklepanja pogodbe in upravljanja
pogodbett:

» opredelitev predmeta narodila;

»  izbira nabavne strategije;

e izdelava in objava dokumentacije za oddajo narodila;

e ocenjevanje prejetth ponudb;

* odloditev in sklenitev pogodbe;

e sprotno upravljanje pogodbe — skrbnik narodila in

* ocena izvedbe pogodbenega predmeta.

Pojasnile DUTB

DUTB v tisters obdobju ni imela organigacije, ki bi bila v podporo ixvrinim direklorjem pri izvedbenem delu, 3ato se
Je morala anasati na podporo unanjib svetovaliev. Postopek Saposlovana se je gaiel Se sredi aprila 2013, g
dolostvijo in oceno Radrovskih agencyj, ki bi DUTB pomagale pri iskanju kandidatov 3a kljuina mesta. Zarad;
narave svetovalnih storitev drugbe Qnartz+Co pri sprejemn ponndbe oiroma pri sklepanju pogodh ni mogoce v celoti
opredeliti vieh parametrov, tako kot pri pogodbah, Kjer je predmet idelava nekega produkia. Nasvet je najpogosteje
dan v ustni obliki (na sestankib, seminarjih, delavnicah). Merjenje svetovanja se izvaja prek poroiila o opravijenih
urah, Rakovost pa presoja le naroluik, ki potrjuje raiune, ker ve, kako je nasvet lahko uporabil. Viem racunom so
bile prilosene specifikacije. Naknadno je DUTB zaradi pregleda KPK pridobila Se podrobmejse specifikacije
opravijenih storitev. Plaiglo po pavialu priznava tudi davina stroka, vkljucuje pa tudi regervacijo kapacitet drabe, s
katero je sklenfena pogodba. Upravni odbor je nadzoroval izvajanje pogodh 2 neposrednim nadorom nad isvajalii.

S pteverjanjem opravljenih svetovalnih storitev druzbe Quartz+Co po sklenjenih pogodbah, ki so
predstavljene v prilogi 13, smo ugotovili, da DUTB ni ravnala skrbno, ker ni smiselno upostevala
uveljavljene dobre prakse na podrodju upravijanja pogodb, in je s tem ogrozila gospodarnost
potabljenih sredstev, saj:

s je sklenila pogodbe, v katerih ni dolodila viSine placila za posamezne optavljene storitve
svetovanja in s tem ni zagotovila podlage za pravilno vrednotenje optavljenega svetovanja, in ni
zagotovila tekocega spremljanja izvedenih storitev;

» DUTB ni pridobila racunov, ki bi vsebovali podatke o vseh opravljenih storitvah svetovanja,
ampak se opis opravljenih storitev na ra¢unih ("organizacija in postavitev" ali "priprava na prenos
sredstev" ali "priporodila”), ki jih je izdala druzba Quartz+Co, nanasa na pladilo provizije po

479 Nekatere pogodbe so bile v obliki pisma o nameti, ki sta ga podpisala predstavaika DUTB in Quartz+Co.
480 Primer povzet po Contract Management, Better Practice Guide, Australian National Audit Office, February 2001,
Table 1 — Contract Management Lifecycl, stran 8.
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pogodbi, ra¢unom pa so priloZene specifikacije, iz katerih je razvidno stevilo opravljenih enot, ki
se nanaSajo na tedenski ekvivalent polnega delovnega casa*! za posamezne storitve, ne pa tudi
opis izvedenih storitev, ki so bile dejansko opravljene; v pogodbah ni definicija tedenskega
ekvivalenta polnega delovnega casa ter ni dolocena vrednost enote; iz vseh sklenjenih pogodb
tudi ni razvidno, kdo v druzbi Quartz+Co je dejansko izvedel posamezno stotitev svetovanja;

na izdanih racunih ni podatka o tem, koliko oseb iz druzbe Quattz+Co je pti izvajanju stotitev
sodelovalo, obenem pa je iz primetjave podatkov med izdanimi racuni razvidno, da se vrednost
enote med racuni razlikuje, ceprav je navedena enaka vrsta stotitve;

glede na to, da je bila druzba Quartz+Co izbrana zato, ker je itmela strokovnjaka s tega podrodja
T. Minssona'®’, ocenjujemo, da je bil T. Minsson vodilni svetovalec druZbe Quartz+Co za
izvajanje pogodbeno dogovorjenth stotitev.

Pojasnilo DUTB

Upravni odbor je 3 namenom, da se odpravi dvom glede okolistin nasprotia interesov T. Mdnssona, ki je bil v
obdobju trajanja pogodh saposiken pri drushi Quartz+Co, doskdno iledil iz postopka preverjanja prispelih
ponudb, in odlolanja o tem, 5 katero drusshe bo DUTB skknila pogodbo, kasneje pa tudi i nadsora nad
izursevanfern pogodb. Svetovalne storitve drusghe Quartz+Co so obsegale druge vrste storitev, kot jib je opravial
T. Mansson kot vritlec dolinosti izvrinega direklorja, ker po naravi predmeta pogodb 5 draho Qnariz+Co
delo sakonitega zastoprika DUTB, upostevajos ZGD-1, ne more biti istovrsino oZgroma enako svetovalnermn
deln drnghe Quartz+Co. V' obdobju, ko je bil T. Mansson del ekipe DUTB, ni igpajal storitev 3a drustho
Qnartz+Co in je njegova funkcija tam mirovala. Kjjub temn, da_je bil T. Mansson v drushi Onartz+Co v
obdobjn trajanja pogodbe Se napre aposkn, fe bil pravilne ilecen pri sklepanju praveih poshv 3 o drusho
Lrnartz+Co, prav tako ni imel prav nikakrsnih prisiginosti 3a potrievanje racunoy drushe Quartz+Co.

Ne glede na pojasnilo ocenjujemo, da DUTB ob imenovanju T. Manssona za vtéilca dolinost
izvrinega direktorja ni obvladovala tveganja nastanka nasprotja interesov. Za nastanek nasprotja
interesov namrec v skladu z 38a. ¢lenom ZGD-1 ni treba, da dejansko pride do pristranskega in
subjektivnega opravljanja nalog ali odlocanja v okviru izvajanja funkcije, ampak zadostuje Ze, da
je nepristranskost in objektivnost ogrozena. DUTB v obdobju zaposlitve T. Minssona tveganja
obstoja ogroZenosti ni obvladovala v zadostni meri, saj ni imela vzpostavljenih normativnih
okvirov za tak$no notranjo kontrolo. DUTB ni obvladovala tveganja placevanja enakega obsega
storitev svetovanja druzbi Quartz+Co, kot ¢e bi bil T. Minsson ¢lan svetovalne ekipe
Quartz+Co. Kot vrdilca dolznosti izviSnega direktorja je DUTB zaposlila najbolj izkuenega
strokovnjaka druzbe Quattz+Co. Zaradi nesledljivosti izvajanja vseh stotitev svetovanja druzbe
Quartz+Co (ker DUTB v vseh primerih ne razpolaga z dokazili o vseh izvedenih storitvah in z
imeni izvajalcev) ni mogoce preveriti, ali je DUTB dvakrat placevala za ista izkustvena znanja
oziroma svetovanje;

pri oddaji narodila ni ravnala v skladu s predpisanimi postopki za oddajo narodil*® in ni dokazil,
da bi DUTB zagotavljala nadzor nad izvajanjem pogodb; DUTB ni obvladovala tveganja

481

482

483

Angl.: FTE — Full time equivalent weeks. Predstavljeno v tabeli v prilogi 14 tega porodila.
Ved vtocki 2.3.5.1.b tega porocila.
Vec v tocki 2.3.5.1.b tega porocila.
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podvajanja izplacil za svetovalne stotitve, ker so se posamezne pogodbeno dolodene storitve
izvajale v istem obdobju in ker iz vseh pogodb ni jasno razvidna vsebina dela, ki bi ga morala
optavitl posamezna druzba; vsebinsko podobne stotritve so predstavljale storitve drube
Quartz+Co*® in druzbe Zoffy Cosper LLP, Velika Britanja*®s (v nadaljevanju: druiba Zolfo
Cooper), ki so bile povezane s pripravo priporodil, finanénim svetovanjem v zvezi z odkupom
nedonosnih posojil od NLB, sktbnimi pregledi tetjatev in drugimi storitvami,

*  ob zakljucku vsakega projekta ni izdelala ocene izvedbe projekta; DUTB ne razpolaga z dokazili,
da je druZba Quartz+co v letu 2013 opravila dogovotjene stotitve pregledov in ocen nedonosnih
stedstev treh bank, izdelavo strategije za posamezne primere in izvedbo razgovotov za
zaposlitev*, in z dokazili o izvedbi pogodbeno dogovorjene aktivnosti, ki se nanasa na ptipravo
nacrta z osnutkom organizacije, smernic in predstavitev delavnic in sestankov odborov; iz
porocila druzbe Quartz+co o opravljenem delu®® je razvidno le, da so dejavnosti v okviru
svetovalnih pogodb obsegale otganizacijo in vzpostavitev, ptipravo na prenos sredstev, izvedbo

prenosa sredstev, pripravo priporodil in aktivniosti, ki se ne nanadajo na ustno svetovanje DUTB.

Pojasnile DUTB

Druzba Quartz+Co je v obdobju od 11. 3. do 8. 4. 2013 izvajala projekt, ki je vklju¢eval prvo fazo, ki
se je nanasala na razvoj okvira in vzpostavitve splosnega nactta, ki ji bo sledila druga faza®#s DUTB se

4 Vec v prilogi 13 in 14 tega porodila.

85 Vel v tocki 2.3.5.2. tega porodila.

#6 DUTB je predlozila le porocilo Prenos sredstev iz NLB na DUTB z dne 17. 6. 2013, ki je bil podlaga za
pripravo priporocil upravnega odbora, ki jih je DUTB pripravila 24. 6. 2013 za medresorsko komisijo v
zvezi z izvedbo prvega prenosa sredstev.

7 Porotilo o prispevku druzbe Quatz+Co iz februarja 2014 in z dne 20. 5. 2014

8 Druga faza se bi izvajala od 8. 4. do 30. 6. 2013.
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je z druzbo Quartz+co 24. 5. 2013 v pogodbi dogovorila o placilu storitev za izvedbo prve faze v
znesku 82.250 evrov. Aktivnosti so obsegale:

opis poti naprej i razvoj nacrta;

oblikovanje procesa za aplikacije in nudenje podpore na visoki ravni;
priprava osnutka organizacije;

razvoj smernic;

priprava in vodenje delavnic 22. 3. 2013 in 10. 4. 2013 in

priprava porocila o stanju in sestankih z ministrom za finance ter drugimi.

Iz vsebine stortev druzbe Quartz+Co po posameznih projektih*® izhaja:

storitve Projekta 1 "Podpora implementaciji — Ptiprava na prvi prenos tetjatev/slabih tetjatev iz

banke pred koncem junija 2013" obsegajo oblikovanje vseh potrebnih aktivnosti, orodij in

pogodb za pripravo organizacije, ki bo sposobna izvesti prvi prenos premoZenja, s pripravo

konéne pogodbe za ureditev razmerij med DUTB in bankami;

namen stotitev Projekta 2 "Podpora implementaciji — Priprava na dokapitalizacijo 3 sistemskih

bank pred junijem 2013" je oblikovanje in izvrsitev vseh potrebnih aktivnosti, orodij, pogodb in

financiranja za pripravo rekapitalizacije bank; sem sodijo storitve, ki se nanasajo na:

- oblikovanje metodologije vrednotenia terjatev;

- oblikovanje procesa, Kako bo dr¥ava izdala obveznice in dokapitalizirala banke in za to
pripravila ustrezne pravne podlage;

storitev Projekta 3 "Podpora implementaciji — Nacttovanje in razvoj organizaciie DUTB" in

Projekta 4 "Tekoca podpora” je razvijanje vidika primerne vloge za DUTB in potencialno

prestrukturiranje druzbe Cimos; namen storitev Projekta 3 je nacrtovanje (oblikovanje nacrta za

prenos premozenja, priprava informacijskih procesov v ta namen in priprava pravnih podlag) in

oblikovanje organizacije za prenos premozenja; kot izhaja 1z druge faze, je namen Projekta 3

oblikovanje organizacije DUTB in njeno zaposlovanje; v tem primeru se je druzba Quartz+Co s

pogodbo zavezala, da bo pripravila nottanjo organizacijo oziroma sistemizacijo delovnih mest in

oblikovala notranje procese delovanja.

Ugotovili smo:

iz specifikactje ratunov izhaja, da je skupna vrednost storitev, ki naj bi predstavljale storitve
financnega svetovanja glede izdaje, prodaje, nakupa ali prenosa vrednostnih papirjev DUTB po
doloc¢bi 17. odstavka 11. clena ZUKSB in predstavljajo izjemo od upotrabe pravil javnega
narocanja, znasala 1.503.326 evrov.

Pojasnile DUTB

Pogodbe med DUTB in drugho Quartz+Co so bile sklenjene kot igjeme od obvexnosti postopka javnega
naroianja. Predmet pogodb so financne storitve kot je podpora pri pripravi prenosa slabib terjatev, podpora pri
dokapitalizacijah treb sistemskib bank, podpora pri prenosu slabib terjate, podpora pri nacrtih a rekonstrukiijo,
podpora pri idafi obvesnic in podobno.

49 Ve¢ o vsebini storitev po projektih in vsebini izvedenih storitev po izdanih racunih v prlogi 14 tega

porocila.
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Storitve organizacije in postavitve druZzbe je mogoce na podlagi Enotnega besednjaka javnih
narodil (CPV) i pojasnjevalnih opomb Enotnega besednjaka javnih narocil (CPV) 2008 uvrstiti v
"Razred 7941: Storitve podjetniSkega in managetskega svetovanja". Navedeni razted namred
zajema storitve splosnega managerskega svetovanja, ki so sestavljene iz svetovalnih in
usmerjevalnih storitev pomodi ter stotitev pomoci poslovanju glede poslovne politike in strategije
ter sploSnega nacrtovanja, oblikovanja in nadzora nad organizacijo, ter stotitve svetovanja na
podrodju upravljanja cloveskih virov, ki so sestavljene iz svetovalnih in usmetjevalnih stotritev
pomodi in storitev pomodi poslovanju glede upravljanja cloveskih virov organizacije. V navedeni
opis sodijo tudi opravljene storitve druzbe Quartz+Co, ki je DUTB pomagala pti naértovanju in
oblikovanju notranje organizacije DUTB ter pti upravljanju s kadti. Navedene stotitve, K jih je na
podlagi Prloge VI Utredbe Komisije (ES) §t. 213/2008 z dne 28. novembra 200740 mogoce
uvrstiti v kategorijo Stevilka 11 "Stotitve svetovanja pt vodenju in sorodne stotitve", sodijo med
storitve iz Seznama storitev A, za katera se, upostevaje prvi odstavek 20. ¢lena ZJN-241, pravila o
javnem narocanju v celoti uporabijo. Ocenjujemo, da vrednost stotitev otganizacije in postavitve
druzbe znasa 1.019.824 evrov in presega v 2. tocki prvega odstavka 12 clena ZJN-2 dolodeno
mejno vrednost, nad katero je objava v Uradnem listu EU obligatorna. Ker je DUTB 2z druzbo
Quartz+Co za izvedbo projekta sklenila Sporazum o opravljanju storitev, ne da bi pred tem

izvedla postopek oddaje javnega narocila, je s tem ravnala v nasprotju z 2. tocko prvega odstavka
12. ¢lena Z]JN-2 in z drugim odstavkom 24. clena ZJN-2, ki doloca vrste postopkov, ki jih glede
na vrednost javhega narocila mora izvesti naroénik;

Pojasnile DUTB
Po sefi upravnega odbora, ki se je koniala 10. 4. 2013, so izursni direktorji po navodilih upravnega odbora opravili
ragiskavo Stevilnih monih ponudnikov svetovainib storitev in vrsto rasgovoroy < wjimi. Potencialnim ponudnikom so

0 Uradni list EU, $t. L 74/08
49 Utradni list RS, §t. 12/13-UPBS5.

492
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bila 20. 4. 2013 posredovana kratka navodila in povabilo & oddaji ponudb. Upravni odbor je potencialnim tyjim
svetovalnim draham posial pismo, v katerem jib je povabil & dajanju ponudb in v njem navedel merila, na podiagi
katerih bo odlocal. Pri tem je poudaril potrebo po primerfjivib mednarodnsh isfninjah in hitro odzivnost. Do see
upravnega odbora 25. 4. in 26. +. 2013 je prispelo vec okvirnib ponudb v pisni aki ustni obliki, skupaj  upravnin
odborom se je pregledal sexnam potencialnih ponudnikov glede na merila sa ibiro. Isvrina direkiorja A. Korsié in B.
Grerkes sta ocentla ponudbe glede na merila a i3biro ter ibrala drugho Onarts+Co, in sklenila dogovor o deln v
drugi fasg, to je od 3. 4. do 30. 6. 2013. DUTB je prejete ponndbe prouiila v skiadu s kritersii. Postopek preverjanja
Je opravila komisija, sestavliena i3, iqurinib direklotjev. Komisija je po pregledu ponudb upravnemu odborn predlagala,
da sklene pogodbo 3 drushe Onariy+Co, in upravei odbor je potrds! prediog. DUTB in drussha Quarts+Co sta nato
pogodbe skiepali zaporedoma, tako da je bila vsaka pogodba sklenjena za dololeno faso projekta prenosa terjate.

Upravni odboz se je odlocil*, da oblikuje Stiri projekte:

Pojasnile DUTB

Predstavnikei DUTB 5o se v marca 2013 srelali 5 predstavniki Ministrstva 3a finance in viade, kjer so skednji
prediagals, da DUTB pripravi nalyt prestrakinriranja drushe Cimos. DUTB je s tem namenom (kot eno od storiten)
v pogodbo, ki jo je sklenila 5 drushe Quarts+Co, vkijudila tudi pripravo nairia prestrukiuriranja sa drustho Cimos.

Stroski za celotno drugo fazo so grasalk 293.250 evrov na mesec.

493 Na seji dne 9. 4. in 10. 4. 2013, na kateri so bili prisotni vsi vrsilci dolZnosti izvr$nih direktorjev in neizveini
¢lani upravnega odbora ter predstavniki druzbe Quartz+Co.
494 Na seji dne 9. 4. in 10. 4. 2013.
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DUTB je navedla, da je odlocitev upravnega odbora o tem, da se pripravijo priporocila v zvezi s
primerom druzbe Cimos, ali naj DUTB sodeluje pti podpori druzbi Cimos in na kakSen nadin,
temeljila na predlogu Ministrstva za finance. Kljub temu, da viste in vsebine nalog DUTB niso bile

opredeljene v nobenem notranjem aktu, in niso bile sprejete smernice o delovanju DUTB, ki bi
urejala vsebino aktivnost, je DUTB sklenila pogodbo z druzbo Quartz+Co, ki je obsegala tudi
svetovalne storitve pri oblikovanju stali¢a glede primerne vioge DUTB v mozZnem prestrukturiranju
druzbe Cimos.

Pogodbeno dolocena cena za izvedbo druge faze je bila 293.250 evrov mesecno, oziroma glede na
stevilo delovnih dni, ée se delo ne bo opravljalo ves mesec. DruZzba Quartz+Co je izstavila radune v
skupni vrednosti 823.900 evrov, od tega za april v znesku 237.400 evrov. Ker se je projekt izvajal od
8. 4. 2013, ocenjujemo, da je druzba Quartz+Co za ap1il , glede na Stevilo delovnih dni, zaracunala
DUTB previsok znesek za 10.790 evrov’.

Del projekta v zvezi s ptipravo na prve prenose sredstev, za katero je bila po pogodbi zadolZena
druzba Quartz+Co, se je nanasal na dolocitev sestave delovnih skupin z zaposlenimi na DUTB#8 in
na banki za vsako skupino sredstev. Drugi del projekta (v zvezi s podporo pti izvedbi nadrta in
organizacije DUTB) se je nanasal na iskanje kandidatov za zaposlitev in zasedbo delovnih mest do
28. 6. 2013. Do konca projekta druge faze, oziroma do 30. 6. 2013, niso bile vzpostavljene delovne
skupine, ki bi se ukvarjale s prenosom sredstev na DUTB, saj je imela DUTB poleg visilcev dolznost
izve$nih  direktotjev zaposlenega le asistenta upravnega odbora in svetovalca za upravljanje
komunikacij. Kljub temu, da pogodbeno dogovorjene obveznosti, ki so se nanalale na sestavo
delovnih skupin z zaposlenimi za pripravo na prve prenose sredstev, niso bile izvedene, je DUTB

druzbi Quartz+Co placala celoten pogodbeno doloden znesek.

495 Na seji dne 25. 4. in 26. 4. 2013.

96 Priloga 6 k "BAMC Board Meeting April 25-26" z dne 25. 4. 2013.

497 Tzracun temelji na $tevilu delovnih dni v aprilu in povpreéni vrednosti stotitve: 293.250 evrov/22 delovnih
dni v aprilu = 13.330 evrov/delovni dan; 13.330 evrov * 17 delovnih dni (8. 4. do 30. 4.) = 226.610 evrov;
237400 evrov — 226.610 evrov = 10.790 evrov.

498 Pravniki, raéunovodje, finan¢niki, svetovalci.

9% Enclosure I1 to Moeceting Minutes of 5 Board Meeting: Status update (31. 5. 2013).
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Pojasnilo DUTB

Upravnemn odboru je bil na sgji 14. 5. 2013 predstavijen sesnam potencialnib dobaviteljev, ki bi druhi pomagali v
teh ragmerah in njthova ocena glede na merila izbora. Upravni odbor je skienil, da podpre prediog igersnih direkiorjey
Glede pristopa, delovnibh modulov sa isvedbo, potrebnih virov in dobavitelfjev (vkljutno 3 drughe Qnarty+Co in drusbo
Zolfo Cooper), ki bi pri tem pomagali. V' postopkn po odloltvi upravrega odbora glede proracunske omejitve je bil
obseg dela drusbe Onartz+Co ponovno dolocen in dogovorjene nove pogodbe za obdobje od 20. 5. do 28. 6. 2013.
Ministrstvo a finance je 31. 5. 2013 obvestilo upravni odbor, da ne bo DUTB tista, ki bo dekapitalizirala NLB,

500 Tudi pogodba z dne 8. 4. 2013 doloca, da ¢e se DUTB in druzba Quartz+Co dogovorita za bistveno
spremembo obsega projekta, je treba sklenit pisno spremembo pogodbe, ki bo vsebovala to spremembo,
vkljuéno z morebitno prilagoditvijo virov, projektnih stroskov, trajanja projektov in drugih pomembnih
dejavaikov.
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ampak bo to opravila viada neposredno. Zato je bilo treba ponovno nacriovati delo in prioritete skupin 3a prenos,
pogodbe pa niso bile vel spremenjene saradi asovme stiske, saf je bilo treba delo opraviti do konca Jjunija. Zarads
posegoy Evropske komisije transakcj ni bilo mogoie iquests, tako da je bila podpora druh Quartz+Co in Zolfo
Cooper pri njibovih pripravab in i3vedbi prekinjena.

DUTB in druzba Quartz+Co sta sklenili tudi pogodbo oziroma pismo o nameti v zvezi s pripravo
DUTB na prejem prenesenth sredstev z bank, z izdelavo delovnega naérta’®, ki bo vkljuceval naétt in
napoved za vsako postavko, ki se bo prenesla na DUTB. Projekt naj bi se izvajal od 21. 8. do
13. 9. 2013 za 59.000 evrov na teden. Ker DUTB druzbi Quartz+Co ni zagotovila dostopa do vseh
informacij, storitve niso bile izvedene in DUTB v letu 2013 ni placala pogodbeno dolocenega zneska.

23.5.1.e

Pojasnile DUTB

Izorsni direkioryi so wpostevali dejstvo, da gre 3a nadaljevanje dela, ki je tesno povesano 2 e opravijenim delom drushe
Qunartz+Co. Na tgf podlagi so se odlolili, da bodo se naprej uporabliali storitve drushe Onartz+Co, in sklnil
pagodbo za obdobje od 20. 8. do 13. 9. 2013. Ker je postale jasno, da DUTB ne bo dobila dostopa do kljucnib
informacyj (dostop io ji gavrnile banke in Banka Slvenije) od bank ter dela, ki stz ga opravili drushi Delpitte in
Oliver Wyman, je bilo treba spremenits obseg dela in pogodbo 3 dragho Quartz+Co. Sklenjena je bila nova pogodba
s obdobje 0d 26. 8. 2 do 29. 11. 2013, ki je predvidela tndi obdobje breg izvedbe storitev (breg stroskov za DUTB)
med 23. 9. in 21. 10. 2073.

DUTB in druzba Quartz+Co sta sklenili pogodbo za izvedbo stotitev v zvezi s ptipravo na prenos
sredstev iz NKBM in Abanke za obdobje od 26. 8. do 29. 11. 2013 za 74.000 evtov na teden. Obseg
dela, dogovorjen z druzbo Quartz+Co, je bil osredotoden na:

* podporo za zagotovitev nemotenega prenosa sredstev, vkljuéno z razvojem otodij informacijske
tehnologije (orodji delovnega naérta in finanénega modela) za upravljanje sredstev, ko bodo
prevzeta od bank, ter pomodjo pti ptipravi potrebnih storitvenih pogodb z bankami;

%1 Delovni nacrt se bo uporabil kot pregled strateskih in operativnih ukrepov, ki jih mora DUTB sprejeti v
zvezi z vsakim prenesenim sredstvom, vklju€eval bo tudi odgovorne osebe in roke. Vseboval bo napoved
vpliva sprejetih strateSkih in operativnih ukrepov na denarni tok DUTB.

502 Na podlagi informacije, da se je vlada strinjala, da bo pregled kakovosti sredstev treh bank opravila druzba
Deloitte Slovenija, d. 0. o. (v nadaljevanju: Deloitte), in sicer vseh stedstev, tudi slabih posojil za prenos na
DUTB, DUTB pa bo sodelovala pri stresnih testih, ki jih bosta opravili druzbi Deloitte in Oliver Wyman,
kar bo sestavni del njenega zacetnega skebnega pregleda.
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¢ podporo pri pripravi narta za operativrio in strukturno ravnanje s sredstvi, vkljuéno s prvim
osnutkom postopkov pri upravijanju posojil in premozenja, ter za izbrane ptimere, okvirnimi
nacrt ukrepanja po odkupu, vkljuéno s finanénimi posledicami;

e podporo pri oceni financnih posledic za DUTB, vkljucno s tistimi zaradi izdaje obveznic in

e podporo pri pripravi novih priporo¢il DUTB za medresorsko komisijo.

Rezultati tega projekta (nadaljevanje priprave na prenos sredstev) naj bi vkljucevali orodje delovnega
nacrta, financénega modela in opise postopkov upravljanja s sredstvi, zahteve v zvezi s stotitveno

pogodbo z NKBM in Abanko, strateske razvojne moznosti za prenesena sredstva, financne scenatije,
financne iotrebe in osnutek iriioroéil za medresorsko komisii'o‘ —

Pojasnilo DUTB
Upravni odbor je bil do naskdnje seje 10. 9. in 12. 9. 2013 sproti obvesien o dogajanin, na primer o dostopn do
informacsf od bank in do projekia pregleda kakovosti sredstey, igvrini direktoryi pa so ustrezno nkrepal.

DUTB ne razpolaga s pogodbeno dogovotjenimi dokumenti in porocili, ki bt dokazovali izvedbo
vseh dogovorjenth storitev, kot je priprava finanénega modela, opis postopkov upravljanja s sredstvi,
zahtevo v zvezi s stotritveno pogodbo z NKBM in Abanko, strate$ke razvojne mozZnostmi za
prenesena sredstva in financne scenarije. Ker DUTB ne razpolaga z dokazili o vseh izvedenih
storitvah, obstaja tveganije, da niso bile opravljene v pogodbeno dogovotjenem obsegu.

2351f DUTB in druzba Quartz+Co sta sklenili pogodbo za vodenje in izvedbo prenosa in
upravljanja sredstev, ki naj bi se prenesla najmanj v dveh transah. Ponudba za izvedbo stotitve je
vkljucevala vodenje prenosa sredstev in njihovega upravljanja za transo 1 ter vodenje prenosa
stedstev za transo 2, pri ¢emer bi transa 1 bila izvedena decembra 2013, transa 2 pa v prvem Cetrtletju
2014, za obdobje od 2. 12. 2013 do 24. 1. 2014 za 91.000 evrov na teden. Projekt je obsegal naslednje

faze:

o zagotovitev gladkega prenosa sredstev v transi 1;

» vodenje uéinkovitega upravljanja nedonosnih posojil;

s  priprava podrobne financne napovedi in s tem pomoc pu izdaji obveznic in

e  zagotovitev organizacije, ki bo zagotavljala upravljanje premozenja, ki bo preneseno.

Pojasnilo DUTB

Podporo pri izvedbi transakeyj si je DUTB sagotovila pri drushah Quarts+Co in Zolfo Cooper, kar je predstavijalo
nadaljevanje e opravienega dela.
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DUTB je bila s strani Banke Slovenije in Ministrstva za finance 6. 12. 2013 obvescena, da je potrebno
sredstva, namenjena za prenos na DUTB, pravno prenesti’® pred koncem leta 2013. Ker banki (NLB
in NKBM) nista bili sposobni fizi¢no prenesti dokumentacije in upravljavskega nadzora nad sredstvi
na DUTB pred koncem leta, DUTB pa tudi ni bila pripravljena in sposobna prevzeti vseh sredstev
naenkrat, je bilo odloceno, da se pravno lastniStvo slabih posojil prenese na DUTB do konca leta
2013, kreditne mape pa ostanejo pti bankah v prehodnem $estmeseénem obdobju, v katerem bosta
banki skrbnik ali upravljavec tetjatev za DUTB. DruZba Quartz+Co je DUTB v letu 2013 izstavila
racune v skupnem znesku 352.000 evrov za izvedbo storitev, povezanih s pripravo in izvedbo
prenosa sredstev. Ker DUTB ne razpolaga z dokazili o vseh izvedenih storitvah, obstaja tveganje, da
niso bile opravljene v pogodbeno dogovotjenem obsegu.

2351g Ceprav DUTB s sredstvi bank v letu 2013 3e ni upravijala in je bil izveden prenos
tveganih postavk bank konec decembra 2013, in na tej podlagi prenos kreditnih map v $tirih transah v
letu 2014, kar predstavlja spremenjen obseg storitev glede na naértovano vsebino projekta, DUTB ni
spremenila doloc¢il v pogodbi z druzbo Quartz+Co glede obsega in stroskov izvedbe projekta.

2.3.5.2  Storitve druZbe Zolfo Cooper LLP, Velika Britanija

DUTB je v letu 2013 sklenila pogodbo (brez datuma in §tevilke) in dva dodatka k pogodbi z druzbo
Zolfo Cooper, katerih vsebina in obdobje, na katero se nanasa izvajanje stotitev, je prikazana v tabeli
9. DUTB je z druzbo Zolfo Cooper sklenila pogodbo za finanéno modeliranje in finanéno svetovanje
v zvezi s prenosom sredstev iz NLB na podlagi ponudbe, ki jo je druzba Zolfo Cooper posredovala
na podlagi zaprosila DUTB. Ugotovili smo:

e DUTB od druzbe Zolfo Cooper ni zahtevala ponudbe, ki bi vsebovala vrste in obseg storitev,
glede katerih bi se DUTB odlodila pred pridobitvijo ponudbe, ker je ta postedovala ponudbo za
"vzpostavitev finanénega modela", na podlagi katere je DUTB tudi sklenila pogodbo z druzbo
Zolfo Cooper, ceprav je DUTB zaprosila za podporo pri sodelovanju za vzpostavitev
organizacije DUTB, razvoj scenatijev za uspesno banéno industrijo in podpoto pti vrednotenju
sredstev, ki bi se prenesli; ker DUTB ni imela vnaprej opredeljenega predmeta narocila, ni ravnala
v skladu z uveljavljeno dobro prakso na podrodju narodanja stotitev, sklepanja pogodb in
upravljanja s pogodbami, ki med drugim dolo¢a, da je treba opredeliti predmet narodila in izbrati
nabavno strategijo®™;

* v pogodbah niso dolocene vrednosti izvedenih storitev za posamezno storitev, ampak je
dolocena le skupna pogodbena vrednost za vse opisane storitve; vsebina in vrsta stotitve
financ¢nega modeliranja v sklenjeni pogodbi pa nista bili natanéno opredeljeni; iz specifikacij o
opravljenih vrstah storitev druzbe Zolfo Cooper je razvidno, da so bile v okviru finanénega
modeliranja izvedene storitve pregleda izbranih nedonosnih posojil, ocene unovéitvene vrednosti
zavarovanj, izvedbe scenatijev in analize obcutljivosti, sodelovanj in predstavitve na sejah
upravnega odbora, sodelovanje na sestankih z Ministrstvom za finance, Banko Slovenije NLB in

drugimi.

303 Vet o prenosu v tocki 2.3.6 tega porotila.
34 Ve v tocki 2.3.5.1 tega porodila.
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Pojasnilo DUTB

Pogodbe med drubo Zolfo Cooper in DUTB so bile sklenjene kot isjema od obvesnosts ivedbe postopka javnega
narocanja po 3. tocki 18. Hena ZJIN-2, ker so bile predmet pogodbh primarne finanine storitve. Velina opravienih
storitey predstavija izjemo, Rer pa je Slo pri celotnib storitvab sa nelolfjivo povesane enote, teh ni bilo mogole
drobiti na posamitna narodila oziroma jib oddajati lodeno. V7 teh primerib je Slo sa svetovalne storitve, kjer
predmeta ni mogoce opredeliti na nadin kot pri storitvab, kjer je predyiden isdeleke oziroma produkt.

Izjeme je treba razlagati restriktivno, zato mora biti dejstvo, ali opravljene storitve predstavijajo v
3. tocki 18. clena ZJN-2 naStete storitve, za katere se pravila o javnem narocanju ne upotabljajo,
objektivno preverdjivo. Ker v tem primeru druzba Zolfo Cooper opravijenih storitev ni
natancneje specificirala, ni bilo mogoce preveriti, ali opravljene storitve predstavljajo pomozne
storitve ali so te nelocljivo povezane storitvami, ki so izvzete iz uporabe predpisov javnega
narocanja. Na podlagi javno naroéniske zakonodaje je namre¢ na naroéniku dokazno breme, da
dokaZe obstoj izjeme od uporabe pravil javnega narocCanja, na katero se sklicuje. V nasprothem
primeru je treba pravila javnega narocanja v celoti upostevati.

Tabela 9: Pogodbe med DUTB in druzbo Zolfo Cooper

St Obseg dela Znesek Obdobje
v evtih
M @ 3 @

1. Finanéno modeliranje in financno svetovanje v zvezi s prenosom sredstev 1z 284.000 20.5. do
NLB z dne 29. 5. 2013: izdelava sektorskega bancnega modela, financna 28. 6. 2013
analiza banke, zahteva za podatke, izdelava finan¢nega modela za banko.

2. Dodatek k pogodbi dne 3.12. 2013: podpora DUTB pri izdaji dolzniskih in 88.000 26.11. do
drugth finanénih instrumentov pr prenosu sredstev, razvoy finanénega 13.12. 2013
modela, podpora DUTB pri razpravah # razli¢nimt zunanjimi strankami in
njihovimi svetovalci.

3. Dodatek k pogodbi dne 19. 12. 2013505: finanéne storitve, povezane s 30.000 14.12. do
prihodnjo izdajo vrednostnih papirjev DUTB. 24.12. 2013

4=1+2+3 Skupaj 402.000

Viti: pogodba in dodatki k pogodbt med DUTB in druzbo Zolfo Cooper.

Ugotovili smo:

glede na vsebino izvedenih storitev in glede na skupno vrednost storitev v sklenjenih pogodbah
in po izdanih racunth v skupni vrednosti 401.800 evtov (brez DDV) ocenjujemo, da razen
finanénth storitev, povezanih z izdajo vrednostnih papitjev DUTB, ostale stotitve ne

505

Iz dodatka izhaja, da "[...] gre za dogovorjeno podalifanje dodatka k pogodbi, ki je posledica spremembe
predvidenega ¢asovnega okvira, kot tudi dodatni honorat, ki ga DUTB placa za potrebne stotitve. Pogoji te
spremembe so sestavni del pogodbe in so v celoti vkljuceni vanjo, kot ¢e bi jih besedilo pogodbe v celoti
dolocalo".
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predstavljajo izjeme od pravil javnega narocanja na podlagi 3. tocke 18. ¢lena ZJN-2, v povezavi s
sedemnajstim odstavkom 11. ¢lena ZUKSB; DUTB bi morala v skladu z drugim odstavkom 24.
clena ZJN-2 za te storitve zvesti postopek javnega narocanja; glede na to, da del storitev druZbe
Zolfo Cooper ni predstavljal izjeme od upotrabe pravil javnega naroéanja, temvec je §lo za stotitve
iz Seznama storitev A, bi morala DUTB v skladu s ptvim odstavkom 20. &ena ZJN-2 oddatd
javno narocilo za te storitve; ocenjujemo, da je izjemo po 3. tocki 18. ¢lena ZJN-2 treba razlagad
restriktivno, zato bi morala DUTB od druzbe Zolfo Cooper pridobiti natanéno opredelitev,
kakéne viste storitve bodo opravljene, da bi DUTB lahko presodila, ali so te storitve tes
nelodljivo povezane s storitvami oziroma sestavni del tstih stotitev, ki predstavljajo izjemo od
pravil javnega narocanja; DUTB ne razpolaga z dokazili, da je od druZbe Zolfo Cooper zahtevala
natanénejSo specifikacijo stotitev, in ne razpolaga z dokazili, da gre v primeru storitev druZbe
Zolfo Cooper za nelocljivo povezane enote;

» podpisovanje pogodb brez datuma in Stevilke ne zagotavlja preglednega poslovanja DUTB;

* DUTB ne razpolaga z dokazili o vseh opravljenih storitvah svetovanja druZzbe Zolfo Cooper, ki
se nanasajo na izvedene ocene, analize ali pripravo scenatijev; DUTB razpolaga s porodilom o
izvedenih storitvah druzbe Quartz+Co, ki ga je DUTB pripravila po letu 2013, z naslovom
"Prenos nedonosnih sredstev iz NLB na DUTB" z dne 17.6.2013, in z elektronsko
korespondenco med druzbo Zolfo Cooper in DUTB za priptavo prospekta o izdaji obveznic
DUTB5%; porocilo vsebuje zgolj navedbo o vsti izvedenih storitev druzbe Zolfo Cooper®, brez
navedb o dokumentih, ki jih je drufba Zolfo Cooper pregledovala, brez ocen unovditvene
vrednosti zavarovanj oziroma rezultatov scenatijev; analize druzbe Zolfo Cooper so omenjene
pri oceni trzne vrednosti prenesenih stedstev in pri presoji projekeij denarnih tokov NLB in
obdobja unovcitve zavarovanj.

Pojasnile DUTB

S je 2a svetovalne storitve, ki a "output” ne morejo imeti produkta in je narosnik (DUTB) sodeloval na sestankib s

teme izvajalem. DUTB je na sestankih sodelovala in je bila hkrati tndi potrjevalec ralunov. Na sestankih sta osebno

sodelovala dva izprina direktoria, pojasnila od predstavnikov drusshe Zolfo Cooper pa_je DUTB prejela predvsem v

ustni obliki, kar naj bi bilo bolj uiinkovito v posamezni situacifi. Predstavniki drusthe Zolfo Cogper so sodelovali tudi

na sejah npravnega odbora, na Ratersh so predstavili izsledke svojega dela.

DUTB od druzbe Zolfo Cooper ni pridobila konénih porodil o zakljucku opravljenega dela, ki bi jih

morala predloZiti druzba Zolfo Cooper na podlagi dolodila v prilogi k sklenjeni pogodbi 29. 5. 2013.

3%V obdobju od novembra do decembra 2013, iz katerih izhaja sodelovanje z druzbo HSBC (investicijsko
banko za svetovanje glede izdaje dolZniskih instrumentov) in pravniki (Chfford Chance v Londony in Jadek &
Pensa v Ljubljani) in predstavniki Ministrstva za finance (porok za vrednostne papitje).

507 Finanéno modeliranje in finanéno svetovanje v zvezi s predlaganim odkupom nedonosnih posojil od NLB,
dopolnitev modela za simulacije za banke, da bi odraZal finanéni uéinek portfelja nedonosnih posojil,
pregled izbranih nedonosnih posojil, ocena unovéitvene vrednosti zavarovanj, izvedba scenatijev in analize
obcutljivosti, sodelovanj in predstavitve na sejah upravnega odbora, sodelovanje na sestankih z
Ministrstvom za finance, Banko Slovenije, NLB in drugimi, sodelovanje z druzbo HSBC in odvetniki pri
izdaji vrednostnih papitjev in razvoj finanénega modela, prilagojenega za Excel.
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2.3.5.3 Storitve druzbe Hansahandelshaus GmbH, Svica

23532 DUTB je v letu 2013 sklenila dve pogodbi z druzbo Hansahandelshaus GmbH, Svica
(v nadaljevanju: druzba Hansahandelshaus):

e 19. 8. 2013 je bila sklenjena pogodba za obdobje od 19. 8. do 18. 9. 2013 za plaéilo 19.950 evrov
mesecno;

e 18. 9. 2013 je DUTB sklenila novo pogodbo z veljavnostjo od 18. 9. 2013 do 30. 6. 2014 za
pladilo 24.800 evtov mesecno.

Iz podatkov o evidentiranih stroskih za svetovanje v glavni knjigi DUTB za leto 2013 je razvidno, da

so stroski svetovalnih stotitev druzbe Hansahandelshaus na podlagi obeh pogodb ozitoma po izdanih

racunih do konca leta 2013 znasali skupaj 105.712 evrov (brez DDV).

V obeh pogodbah’® so bile dogovorjene dolocene iste storitve, in sicer, da bo druzba
Hansahandelshaus kot ponudnik stotitev zagotavljala pomo¢ in podporo DUTB pi:

508 Iz preambule v obeh pogodbah izhaja, da je vlada ustanovila DUTB, da bi upravljala problemati¢na
stedstva, ter na ta nain upravljala slaba sredstva izbranih slovenskih finanénih ustanov. Iz pogodbe,
sklenjene 19. 8. 2013, je razvidno, da DUTB trenutno vzpostavlja svoje poslovanije, opravlja zaletne ocene
kakovosti sredstev in se pripravlja na prevzem problemati¢nih sredstev od izbranih slovenskih finan¢nih
ustanov. [z preambule pogodbe, sklenjene 18. 9. 2013, je razvidno, da si DUTB prizadeva, da bi vzpostavila
svoje poslovanje, opravila zaCetne preglede kakovosti sredstev, prevzela dolocena problemati¢na posoiila in
sredstva od izbranih slovenskih finan¢nih ustanov ter zacela upravljati ta stedstva. Iz obeh pogodb izhaja, da
DUTB Zeli najeti druzbo Hansahandelshaus kot ponudnika storitev, da bi jo podpirala pri opravljanju v
preambuli navedenih nalog.
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V obeh pogodbah je bilo dogovotjeno, da:

e bo druzba Hansahandelshaus zadolzila svojega visjega svetovalca, da opravi naloge, ki so
dolocene v tej svetovalni pogodbi; od svojega delovnega casa naj bi v ta namen porabil
80 odstotkov;

e druzba Hansahandelshaus ptri optavljanju svojih nalog deluje preudarno in sktbno sledi
navodilom upravnega odbora, osebe za stike ter kreditnega in naloZzbenega odbora (in drugih
podobnih organov); druzba Hansahandelshaus je, ne glede na to, odgovorna za Skodo, ki bi jo

utrpela DUTB, njeni delezniki ali tretje stranke, vendar samo, ¢e bi jo povzrocilo namerno
nepravilno ravnanje ali nelojalno ali goljufivo obnasanje v odnosu do DUTB®.

e i zagotovila, da bi bile na racunih razvidne vsebine opravljenih storitev, ker se je vsebina

nanasala na pladilo provizije po pogodbi, racunom pa niso bile priloZene specifikacije, iz katerih
bi bile razvidne dejansko opravljene storitve.
2353b Iz porocila druzbe Hansahandelshaus o opravljenem delu’” je razvidno, da so aktivnosti
v letu 2013 obsegale pregled in oceno nedonosnih sredstev, delo na operativni strukturi in shemi
DUTB, sodelovanje pti oblikovanju delovnih metod in modelov, oblikovanje pristopa k strategiji
primerov, ptripravo bank in deleZnikov na prenos nedonosnih sredstev, sodelovanje p1i zaposlovanju
clanov skupin, zadolZenth za primere, dolocanje potreb po storitvah bank (racunovodstvo,
informacijska tehnologija, athiviranje, pla¢ilni promet), porocanje upravnemu odboru in vodstvuy,
oblikovanje kljucnih dolodil pogodbe o prenosu in pogodb o upravljanju prenesenih terjatev,
organizactjo enote upravljanja s krediti, pripravo primerov, ki so zahtevali nujne odlocitve in drugo.
Iz porocila je tudi razvidno, da je druzba Hansahandelshaus za DUTB napisala navodila, predloge in
priporocila, pripravila je pristojnosti in pooblastila kreditnega in naloZbenega odbora, strategijo
upravljanja s posojili in premoZenjem ter kreditne predloge.
Pojasnils DUTB
Tudi v tem primern je Slo za svetovalne storitve, Rjer predmeta ni mogole opredeliti na nasn Rot pri storitvab, kjer je
predviden igdelek osgroma produfkt.

V letu 2013 druzba Hansahandelshaus ni porocala o svojem delu in éeprav so v porodilu iz leta 2014
razvidne tudi aktivnosti, ki se ne nanasajo le na ustno svetovanje, DUTB ne razpolaga z

509 V pogodbi z dne 19. 8. 2013 je vkljuCeno $e malomarno ravnanje v odnosu do DUTB.
510 7 dne 3. 2. 2014 na zaprosilo DUTB.
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dokumentacijo (navodila, predlogi in priporocila), iz katere bi bilo razvidno, da je druiba
Hansahandelshaus opravila dogovorjene storitve ali storitve, ki se nana$ajo na preglede in ocene
nedonosnih sredstev, izdelavo strategije za posamezne ptimere, pripravo gradiv za zaposlene,
pripravo primerov za kreditne odloditve in drugo. DUTB ni obvladovala tveganija, da vse pogodbeno
dogovorjene storitve niso bile izvedene. DUTB jih tudi ni nadzirala, ker ni imela vzpostavljenega

sistema notranjega nadzora nad izvajanjem stotitev zunanjih izvajalcev.

Pojasnilo DUTB

Delo, ki ga e opravil |. H. prek pogodbe 2 drustho Hansabandelshaus, je bilo sa DUTB stroskovno nisnkoviteise.
DUTB je  drusgbo Hansabandelshans sklenila pogodbo wa obdobje enega meseca, ki fe bilo misfjeno kot posknsno
obdobje. Zaradi izkusenj in strokovnosts, ki jik je v tem mesecu pokazal | H., je DUTB skknila nadajjevati
postovno sodelovange s sklenitvijo dolfgorocne pogodbe.

DUTB kljub pojasnilu ni predlozila nobenih dokazil, da je bila sklenitev pogodbe z druzbo
Hansahandelshaus stroskovno uéinkovitejsa, kot e bi zaposlila direktotja na (predvidenem) podrodju
upravljanja tetjatev. Ocenjujemo, da bi morala DUTB pred tetn preveriti vse moZnosti z iskanjem
ustreznega kandidata za delovno mesto vodje upravljanja tetjatev, saj:
¢ je bilo z nacrtovano organizacijsko sttukturo’®® predvideno podrocje upravljanja tetjatev in tudi
delovnio mesto vodje podrodja in
e iz porodila o izvedenih aktivhostih druzbe Hansahandelshaus izhaja, da so se storitve vsebinsko
prekrivale s predvidenimi aktivnostmi podrodja upravljanja tetjatev v tej organizacijski struktuti.
2353.d " Cepravje J. H. za optavljene storitve prejel meseéno plailo, s katerim je dosegal skupno
vrednost mese¢ne bruto place vseh treh visilcev dolznosti izvtinih direktorjev v tem obdobju’*, ni
imel obveznosti porocati upravnemu odboru o izvedenih storitvah (kar je bila obveznost vrSilcev
dolznosti izvisnih direktorjev v letu 2013). Za oktober, november in december 2013 je meseéno
prejel 24.800 evrov (ali skupaj 74.400 evrov), kar je bilo enako skupni vrednosti meseénih prejemkov
vseh treh viSilcev dolZznosti izvr$nih direktorjev, oziroma je predstavljalo:

- 95 odstotkov od njihovih skupnih prejemkov v oktobru (ki so znasali 25.987 evrov);

- 97 odstotkov od njihovih prejemkov v novembru (ki so znasali 25.565 evtov) in

- 97 odstotkov od njihovih prejemkov v decembru (ki so znasali 25.500 evrov).
Ocenjujemo, da je bilo placilo v skupnem znesku 144.000 eviov za stotitve J. H. za DUTB
stroSkovnio neupraviceno in nesorazmerno glede na prejemke vrsilcev dolinosti izvrénih direktorjev v

S Angl.: Portfolio Head of credit management and work — ont.

512 Na seji 10. 9. 2013.

513 Nacdrtovano organizacijsko strukturo DUTB in vsebino del po posameznih podrodjih je pripravila druZba
Quartz+Co 4. 7. 2013.

51 Ve o mesecnih prejemkih vrsilcev dolnostl izvrinih direktorjev v letu 2013 je v prilogi 12 tega poroila.
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letu 2013 in glede na to, da je DUTB itmela namen zaposliti direktorja za upravljanje tetjatev oziroma
premozZen;a, ki ga je oktobra 2013 tudi zaposlilast.

2.3.54  Storitve druZzbe Pedersen&Partners International Ltd., Velika Britanija in druZbe
Sintegra Lab, d. o. o.

DUTB se je odlodila, da za iskanje kadrov izbere druZbo Pedersen&Pattnets’'?, s katero je bilo
dogovotjeno iskanje kandidatov za delovna mesta izvtinih direktorjev, financnega direktotja,
pooblascenca za skladnost poslovanja, zaposlenega za odnose z javnostmi, direktorja in druge
zaposlene za investicije. Druzba Pedersen&Partners je v letu 2013 izstavila radune v skupni vrednosti
193.893 evrov.

Tabela 10:

515 Vet v tocki 2.3.3.d tega porotila.

516 Racun druZbe Hanahandelshaus, §t. 0051113 z dne 2. 12. 2013.

> Druzba Pedersen&Partaers je 6. 5. 2013 DUTB postedovala ponudbo za iskanje kadrov, ki jo je podpisal
vtilec dolZnosti izvrinega direktorja T. Ménsson. Odlo¢itev DUTB izhaja iz zapisnika 4. seje upravnega
odbora z dne 15. 5. 2013.

Med bruto prejemke so vkljuceni bruto placa, ocenjene ugodnosti in finanéne ugodnosti.

v
=
@
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DUTB se je z druzbo Pedersen&Partners dogovorila za iskanje kandidatov za delovno mesto
pooblaicenca za skladnost poslovanja, za katerega so bile dolocene odgovomost, ki so se nanaale na
zagotovitev ucinkovitega in skladnega notranje-revizijskega procesa in zagotovitev skladnosti
poslovanja DUTB s slovenskim in evropskim pravom glede drzavnih pomodi, ter posebnimi zakoni,
ureditvami in direktivami. Druzba Pedersen&Partners je za navedeno delo predlagala tri kandidate.
DUTB v letu 2013 ni zaposlia pooblascenca za skladnost poslovanja z odgovommostmi za

ucinkovitost in skladnost notranje revizijskega procesa, ker takSen proces na DUTB $e ni bil
vzpostavljen. DUTB je z dvema kandidatoma sklenila pogodbo za delovno mesto pravnega
svetovalca upravanemu odboru, z nalogami pravnega svetovanja, zagotavljanja spo§tovanja predpisov,
sodelovanja v projektnih skupinah in vodenje projektov, ocenjevanja in nadzora nad operativnimi

tveganijl in drugo.

DUTB je 21. 6. 2013 z druzbo Sintegra Lab, d. o. o. (v nadaljevanju: druZba Sintegra Lab) sklenila
pogodbo o razvoju in implementaciji komunikacijske strategije za obdobje od 10. 6. do 10. 10. 201352
za 4.730 evrov mesecno. Obveznosti druzbe Sintegra Lab so obsegale oblikovanje korporativne
komunikacijske strategije za DUTB (pripravo letne strategije komuniciranja z mediji, javnostmi in
protokola komunikacije upravnega odbora z mediji), oblikovanje protacuna za 12 mesecev, ptiprava
potrebne dokumentacije za izvedbo javnih razpisov, z namenom izbire ustreznega ponudnika za
stotitve agencije za stike z javnostmi, kliping agencije in drugih ponudnikov, katerih stotitve so
potrebne za nemoteno delovanje shizbe za upravljanje komunikacij, svetovanje in treningi javnega
nastopanja za komuniciranje z mediji, svetovanje uptavnemu odboru na podrodju kezne
komunikacije in redno porocanje ¢lanu upravnega odbora, zadolZzenemu za komunikacije.

DUTB in druzba Sintegra Lab sta 10. 10. 2013 sklenili novo pogodbo za eno leto (do 10. 10. 2014) za
3.880 evrov mesecno. Obveznosti druzbe Sintegra Lab so obsegale stratesko svetovanje upravnemu
odboru na podrodju komunikacij in podporo pri izvajanju korporativne komunikacijske strategije,
svetovanje in podporo upravnemu odboru na podrodju krizne komunikacije, tazvoj in izvedba novih
komunikacijskih orodij za komuniciranje z mediji, svetovanje in treningi javnega nastopanja, redno
porocanje clamu upravnega odbora, zadolzenemu za komunikacije. Stroski za storitve druZbe

519 Mesecéna placa zaposlene je bila dolofena v znesku 4.100 evrov bruto. V letu 2013 so strogki za plade

zaposlene znasali 37.791 evrov.
520 Prvotno doloceno obdobje od 10. 6. do 10.9.2013 je bilo 10.9.2013 z aneksom §t. 1 podaljfano za

obdobje enega meseca.
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Sintegra Lab so v letu 2013 znasali 31.414 evrov. Stroski DUTB za podrodje stikov z javnostni so
tako v letu 2013 znasali skupaj 69.205 evrovs2l.

Pojasnilo DUTB
Ker 50 s¢ pokazale potrebe po dodatnem kadrn, je morala DUTB skkeniti Se pogodbo % drusho Sintegra Lab.

Ugotovili smo:

e . vsebina dolocenth delovnih nalog svetovalke za upravljanje komunikacij (priprava komunikacijske
strategije, programov in projektnih nacrtov in izdelava komunikacijskih protokolov) je bila enaka
vsebini posameznih pogodbenih obveznosti druzbe Sintegra Lab (oblikovanje korporativne
komunikacijske strategije za DUTB, priprava letne strategije kotnuniciranja z mediji in ostalimi
javnostmi in priprava protokola komunikacije upravnega odbora z mediji);

e DUTB pred sklenitvijo pogodbe z druzbo Sintegra Lab ni upostevala, da je Ze zaposlila
svetovalko za podrodje komunikacij ha podlagi predloga druZbe Pedetrsen&Partners in ni
preverila vsebine njenih delovnih nalog; prav tako ni prevetila, ali so se posamezne aktivhost
zaposlene svetovalke vsebinsko podvajale s storitvami druZbe Sintegra Lab in ali so bile vse
storitve druzbe Sintegra Lab izvedene.

2354b DUIB je izbiro kadrov za zaposlitev poslovodstva izvedla prek druZbe
Pedersen&Partners, brez upostevanja pravil javnega narocanja. DruZba Pedersen&Partners je za svoje
storitve zaracunala DUTB v letu 2013 skupaj 193.893 evrov.

Pojasnilo DUTB
Drusba PedersendPartners je DUTB oddala narocile, upestevajol storitve Sesnama storiter B in upostevajol predmet
naroila. Podrobnefse definiranje predmeta narolila oziroma tehnicnih specifikacij glede na vrito narodiia ni bilo mogoce.

Storitve iskanja kadrov sodijo na podlagi doloc¢il ZJN-2 med storitve iz Seznama stositev B. DUTB
pri oddaji predmetnega javnega narocila, v nasprotju s pravili javnega narocanja, ni vnaprej oblikovala
tehnicnth specifikactj, na podlagi katerih bi bilo mogoce objektivho prevetiti, da je za izvedbo
predmetnega narodila med kadrovskimi agencijami primerna druzba Pedersen&Partners . Poleg tega
DUTB odlocitve o oddaji javniega narocila ni objavila, s ¢imer je krsila drugi odstavek 20. clena ZJN-2.

23.5.5  Storitve druzbe Selih & partnerji, o. p., d. o. 0., Ljubljana

DUTB je 17. 6. 2013 2z druzbo Odvetniki Selih & partnetji, o. p., d. o. o. (v nadaljevanju: odvetniska
pisarna Selih) sklenila svetovalno pogodbo, s katero se je odvetniska pisama Selih zavezala, da bo
opravila stotitve svetovanja s podrodja gospodarskega, bancnega, financnega in insolvenénega prava,
prava s podrodja zdruZitev in prevzemov tet teSevanja sporov. Odvetniska pisarna Selih je za DUTB
v letu 2013 opravila stotitve v skupnem znesku 68.730 evrov. Pogodbeni stranki sta v 1. ¢lenu
pogodbe sporazumno dolodili, da so vse pogodbene storitve nelocljivo povezane s stotitvami izdaje
obveznic DUTB, zato so na podlagi tretjega odstavka 18. dclena ZJN-2, v povezavi s

521 Vsota stroskov za place svetovalke za upravljanje komunikacij v znesku 37.791 evrov in strodki druzbe

Sintegra Lab v znesku 31.414 evrov.
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sedemnajstim odstavkom 11. ¢lena ZUKSB, izvzete iz uporabe pravil javnega narocanja. Ugotovili
smo, da vse izvrene storitve ni mogoce opredeliti kot izjemo na podlagi teh dolocil ZUKSB. Ker sta
se stranki v 3. denu pogodbe dogovorili za mozZnost popustov v ptimeru izvedbe storitev nad
predvideno mesecno kvoto ur, natanéne razmejitve vrednosti stotitev iz Seznama storitev A in B ni
mogoce dolociti. Kot izjeme ni mogoée opredeliti naslednjth storitev:

52 [URL: http://simap.europa.cu/codes-and-nomenclatures/codes-cpv/cpv_2008_explanatory_notes_sl.pdf],
17. 2. 2015.
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Pojasnilo DUTB

Od zadetka se ni jasno vedelo, kolikina bo vrednost stovitev, ki jih bo ispedel ta isvajalec, sato ni bilo mosno ocenits,
ali bo treba npoitevati predpise o javnem naroianjn. Vnapres se DUTB ni dogovarjala 3 nikomer o gnesku, prek
spletne strani je preverila odvetniske tarife in referenco, da se je odloisia 2a sodelovanje. Kasneje je sarads obsega dela
vrednost narasla nad 20.000 evrov. V' letu 2014 _je DUTB kot primer dobre prakse organizirala_javno odpiranje
ponndb za odvetniske storitve.

Ne glede na pojasnilo ocenjujemo, da je DUTB s tem, ko po vsebini ni natanéneje opredelila in
preverila vrste storitev, temvec se je odlodila, da je vse izvedene storitve na podlagi sedemnajstega
odstavka 11. clena ZUKSB mogoce uvrstiti med izjetne, ravnala v nasprotju z nacelom
transparentnosti. Glede na to, da sta se stranki v 3. ¢lenu pogodbe dogovorili za moZnost popustov v
primeru izvedbe stotitev nad predvideno mesecno kvoto ur, natanéne razmejitve vrednosti storitev iz
Seznama storitev A in B ni bilo mogoce z gotovostjo dolo¢iti. DUTB je tavnala v nasprotju s tretjim
odstavkom 20. ¢lena ZJN-2, ker ni dolocila tehni¢nih specifikacij in objavila obvestila o oddaji

narocila za stotitve v skupni vrednosti 43.528 evrov (brez DDV).

Ukrep DUTB
V letn 2014 je DUTB za izbor odvetniske drusthe sa isyajanje odvetniskib storitev pridobila devet ponudb, 17. 1.
2014 je izvedla javno odpiranje ponudb in posredovala tudi obvestilo 0 0ddafi tega narolsla na portal javnih naroisl.

2.3.5.6  Storitve turisti¢ne agencije Soncek, d. o. o.

DUTB je 16. 5. 2013 sklenila pogodbo o poslovnem sodelovanju s Turistdéno Agencijo Sondek
d. 0. 0. (v nadaljevanju: druzba Soncek), s katero je uredila medsebojna razmetja pti rezetvacijah
storitev s podrocja poslovnih potovan;:
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V skladu s pogodbo se druzba Soncéek obvezuje, da bo narodila obdelala hitro in profesionalno, kar
pomeni, da bo tako glede cene kakor tudi glede kakovosti vselej izbrala najbolie ponudnike storitev
ter da bo v primeru posebnih akcij in posebnih ponudb letalskih prevoznikov ali ostalih ponudnikov
narocnika o njih redno obvescala in mu ponudila potovanje po akcijskih cenah. DUTB je na tej
podlagt v letu 2013 kupila letalske karte v skupni vrednosti 38.214 evrov (btez DDV).

Pojasnile DUTB

DUTB je pridobila dve ponndbi in na podlagi primerjave cen ugotovila, da je ponudba drushe Soncek ugodnejsa od
drugega ponudnika. Poleg tega je DUTB upoitevala, da drussha Sondek nudi mosinost odloga plaiiln in ne aradunava
spremembe voovnice pred njeno idago.

Glede na vrednost skupnega zneska letalskih kart, ki je presegal 20.000 evrov, bi DUTB morala
izvesti postopek javniega narocanja v skladu z 32. dlenom ZJN-2 ter na tej podlagi skleniti okvitni
sporazum 2z druzbo Soncek v skladu z 12. tocko prvega odstavka 2. clena ZJN-2, katerega namen je
dolociti pogoje za narocila, ki se bodo oddajala v doloc¢enem obdobju, zlasti glede cene in, &e je to
mogoce, upostevaje kolicino.

Ukrep DUTB

Upravni odbor je 2. 9. 2014 sprejel Interni akt o pravnih odnosih DUTB £ sunanjimié isvajalei’™, ki areja nekatera
obvegna ravnanja astopnikov, pooblastence in aposienih DUTB v gvesi s pogogi, ki jih morajo ispoinjevati sunanji
izvajalcs, postopke in Rriterije ixbire sunanjih igpajakev, pristojnosti in odgovernosti sunanjth igvajaliev, nabor
obveznih elementov 3a vsebino pogodbe o sunanjern igvajanju, Tagotavianje skedfivosti in transparentnost; delovanja
gunanfih izvajalev in nadsor delovanja sunanjib izyajalce.

DUTB v letu 2013 ni izvajala postopkov javnega naroCanja za tiste stotitve zunanjih izvajalcev, ki
niso predstavljale izjeme od postopkov javnega narocanja na podlagi dolo¢il sedemnajstega odstavka
11. clena ZUKSB, s ¢imer je krsila dolodila 20. ¢lena ZJN-2 in drugega odstavka 24. clena ZJN-2. Te
storitve so se nana$ale na nacrtovanje in razvoj organizacije in predstavitev DUTB, razvoj smernic
delovanja DUTB, pripravo porodil za ministra za finance in sodelovanje na sestankih na Ministrstvu
za finance, pripravo priporocil upravnemu odboru (v zvezi s sodelovanjem pri prestrukturiranju
druzbe Cimos), sodelovanje in predstavitve na upravnem odboru, storitve vzpostavitve finanénega
svetovanja in podpore DUTB p1i razpravah z razlicnimi zunanjimi strankami in svetovalci, storitve
iskanja kadrov in storitve odvetniske druzbe, v zvezi s pripravo razlicnih pravaih mnenj, $tudij
zakonodaje, pregledom javno dostopnih informacij, pripravo osnutka pogodbe med DUTB in NLB
in druge stotitve.

523 Vlada je v viogi skupscine DUTB 18. 3. 2014 sprejela spremembe statuta, v katerem je doloéeno, da upravni
odbor v enem mesecu od uveljavitve sprememb in dopolnitev statuta sprejme notranje akte glede pogojev,
ki jih morajo izpolnjevati zunanji izvajalci, postopkov in kriterijev izbora zunanjih izvajalcev, opredelitev
pristojnosti in odgovornosti zunanjih izvajalcev, nabora obveznih elementov za vsebino pogodbe o
zunanjem izvajanju, zagotavljanja sledljivosti in transparentnosti delovanja zunanjih izvajalcev in nadzora

delovanja zunanjih izvajalcev.
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Pri sklepanju pogodb z zunanjimi izvajalci, ki so izvajali svetovalne storitve, ni sledila nadelom dobre
prakse upravljanja s pogodbami,3** ker pred sklenitvijo pogodb ni opredelila vsebine in obsega
storitev, ni izvajala ucinkovitega nadzora nad tzvajanjem pogodb, ker ni spremljala izvajanja stotitev
in skladnosti s predmetom pogodbe, ni pridobila dokazil o vseh izvedenih stotitvah in ni zahtevala, da
tzvajalci priloZijo specifikacije za izvedene storitve k raCunom. Zaradi nepreglednega poslovanja
DUTB pri narocanju nekaterih zunanjih svetovalnih storitev v skupnem znesku 3.030.662 evrov® ni
bilo mogoce preverit, katere storitve so bile dejansko opravljene.

2.3.6 Prevzem tveganih postavk bank

V reviziji smo preverili:

e ali je DUTB pridobivala informacije od bank pti obravnavanju pobud bank o izvedbi uktepov;

o  ali je upravni odbor odlodal glede staliséa DUTB o ptimernosti bank za zacetek postopka izvedbe
ukrepov po ZUKSB;

o ali je DUTB sprejela notranje akte, v katerih je dolodila nadin obravnavanja pobud bank v zvezi z
ukrepi po ZUKSB;

e ali je s predlogom DUTB za prenos prvega sveznja tetjatev NLB na DUTB soglasala Evropska
komisija in vlada;

e ali je upravni odbor odlocal o prenosu tveganih postavk in o izdaji obveznic DUTB v skladu s
statutom in notranjimi akti;

e ali je DUTB ob pripravi na prevzem tveganih postavk bank aktvno sodelovala in pridobila
zadostne informacije;

o ali je DUTB sprejela notranje akte za izvajanje postopka prevzema tveganih postavk bank;

¢ ali je DUTB v pogodbah o prenosu tveganih postavk z bank (NLB in NKBM) dogovotila prenos
tveganih postavk z bankami v skladu z odloditvijo vlade in v skladu z odloéitvijo Evropske
komisije;

» ali so bile v pogodbe o prenosu tveganih postavk iz bank na DUTB vkljuéene postavke v skladu
z dolocili ZUKSB in uredbe;

e ali je DUTB zagotovila preglednost postopka prenosa tveganih postavk iz bank na DUTB;

e ali je DUTB izvajala aktivhosti pri prevzemu tveganih postavk bank in izdala obveznice za
prevzem tveganih postavk bank v skladu z dolo¢ili ZUKSB in uredbe;

e ali je DUTB pri prevzemu tveganibh postavk bank pridobila zadostne informacije za izradun
stroskov upravljanja in financiranja, ki bi jih morale pokfivati banke.

5% Contract Management, Better Practice Guide, Australian National Audit Office, February 2001, Table 1 — Contract
Management Lifecycl, stran 8.
35 V tem znesku so upodtevane vrednosti storitev, ki naj bi jih opravile druZbe Quartz+Co, Zolfo Cooper in

Hansahandelshaus.
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2.3.6.1 Pobude bank

23.6.1.a
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I ()

2361b (Z

532 Tetjatve se nanaSajo ma tetjatve do dolinikov v steCaju, zavarovane s stanovanjskimi nepremi¢ninami,

terjatve do ostalib’ dolznikov v steCaju, terjatve, zavarovane s stanovanjskimi nepremi¢ninami, terjatve do

finanénih holdingov in terjatve do podjetij, ki so potrebna prestrukturiranja.

333 Prenos delnic in deleZev, pridobljenih v postopkih zavarovan;, je predviden po trZni vrednost, ki je enaka
knjigovodski vrednosti.

3%+ Terjatve se nana$ajo na tetjatve do dolinikov v stedaju in terjatve nestratedkih komitentov iz sektorja

gradbenistva, finanénih holdingov ali transporta, ter terjatve iz nedonosnih posojil.
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2)

Pojasnito DUTB

Naceloma naj bi se na podiagi akdjskega nairia banke dololil, katere vrste terjatev nay bi se prenesle na DUTB in
Glavno natelo je bilo, da se prenese le siabe terjatve in v tem okvirn je bilo dolodeno, kateri krediti (i3 katerega sektoria,
na primer vsi krediti ga sektor gradbenistva, bili so tudi dololent sektoryi, katerih krediti se ne bi premesli v celots).
DUTB #i spognala celotnega portfelja banke in katere terjatve je NLB predlagala, naj se premesejo. V' okvirn
skrbnega pregleda je DUTB ugotovila, da je NLB 3a nekatere terjatve istega Romitenta prediagala, da se prenesejo in
s nekatere druge, da se ne prenesefo.

337 1z poslovnega porocila Skupine NLB za leto 2012 je razvidno, da je Skupino NLB sestavljalo v 13 drZavah
oziroma na 14 trgih 45 bank in druzb (deset ¢lanic in ena podruZnica v tujind v dejavnostt banéni$tva, sedem
¢lanic v dejavnosti lizinga, devet ¢lanic v dejavnosti faktoringa, tri ¢lanice v dejavnost zavarovalni§tva, ena

Clanica v dejavnost upravljanja premozenja in Sestnajst clanic v drugih dejavnosth).

53¢ Iz mnenja Banke Slovenije (Z)

539 DUTB je 16. 5. 2013 prejela pobudo NLB, akcijski naért NLB, finanéne projekcije NLB ter mnenje Banke
Slovenije z dne 15. 5. 2013.

540 Mnenje DUTB z dne 16. 5. 2013, postedovano Ministrstvu za finance.
541
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23.6.1.c  Ugotovili smo:

e DUTSB je kljub temu, da bi morala podati mnenje glede predlaganega ukrepa banke, izhajala zgol;
1z mnenja Banke Slovenije, in je mnenje izdala isti dan, ko je prejela pobudo od NLB;

e DUTB se je po izdaji mnenja dogovorila z druzbo Quattz+Co o izvedbi dveh projektov v NLB
(v obdobju od 20. 5. do 28. 6. 2013), in sicer zacetnega strateskega in operativnega skrbnega
pregleda poslovanja NLB ter finanéno svetovanje in splo§no vodenje projekta v zvezi z NLB;
predstavniki druzbe Quartz+Co so na podlagi izvajanja projektov:

52 Na seji upravnega odbora 31. 5. 2013.
3 Ved o ugotovitvah v tocki 2.3.6.2 tega porodila.
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23.6.1.d Ministrstvo za finance je DUTB 27. 6. 2013 posredovalo pobudo NKBM za izvajanje
ukrepov po ZUKSB3* in oceno Banke Slovenije®®.

Pobudi so bili priloZeni (I)

5 Ocena Banke Slovenije z dne 2. 7. 2013, posredovana na DUTB 3. 7. 2013.

347 1z letnega porodila Skupine NKBM in NKBM za leto 2013 izhaja, da so Skupino NKBM v letu 2013
sestavljale druzbe: Postna banka Slovenije, d. d., Adda Bank AG, KBM Banka AD, KBM-Infond, druzba za
upravljanje, d. 0. 0., Moja nalozba, d. d., Gorica Leasing, d. 0. 0., KBM-Leasing d. 0. 0., KBM Leasing
Hrvatska, d. o. 0., KBM Invest, d. o. 0., KBM-Fineko, d. 0. 0. — v likvidaciji, M-Pay, d. 0. o. in Maribor
Finance B. V.

548 Tretji odstavek 14. ¢lena uredbe doloca, da se med tvegane postavke uvrstjo tudi sredstva ali izvenbilancne
postavke banke, ki ne izpolnjujejo zahtev za uvrstitev med tvegane postavke, kot so dolocene v prvem in
drugem odstavku tega ¢lena, ¢e DUTB ali banka utemeljita, da bo pridobitev teh sredstev ali zunajbilanénih

postavk povedala uéinkovitost upravljanja DUTB ali povedala zaupanje v banko.

549

553
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23.6.1.e Ministrstvo za finance je 11. 7. 2013 posredovalo DUTB pobudo Abanke za
tetjatev na DUTB58 (1)

23.6.1.f  Upravni odbor je na podlagi prejetega gradiva®® ugotovil, da so izpolnjeni splosni ktiteriji
za uporabo ukrepov v Abanki in izdal mnenje, da je primerna za zacetek postopka izvedbe ukrepov.

e 15 ) I
1
mlllm - B
u C B W i
I I I I S .

@

Ugotovili smo:

e  Upravni odbor DUTB je o primernosti NKBM in Abanke za zacetek postopka izvedbe ukrepov
po ZUKSB dal mnenje, Ceprav iz zapisnikov sej upravnega odbora ni razvidno, da bt o tem
razpravljal ali sprejel odloditve;

e DUTB v letu 2013 ni sprejela notranjih aktov ali notranjih navodil, ki bi urejala:

- kritetije za presojo ustreznosti pobud bank;
- merila in kriterije za presojo, ali so banke primemne za zacetek postopka izvedbe ukrepov po
ZUKSB36,

@D

@
39 DUTB je 11. 7. 2013 prejela pobudo Abanke ter 15. 7. 2013 oceno Banke Slovenije.
560 V novi uredbi, ki velja od 12. 12. 2013, mnenje DUTB za odlo¢anje vlade za uporabo ukrepov v bankah ni

ved potrebno.
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- pripravo pobud za uporabo uktepov v bankah glede na 20. ¢len ZUKSB, ki doloca, da lahko
pobudo za uporabo ukrepov poda tudi DUTB in

- merila za presojo, ali je ukrepanje potrebno za stabilnost bancnega sistema in ali kapitalske
ustreznosti ne bi bilo mogoce doseci brez uporabe javnih sredstev3l

2.3.6.2 Priporocila DUTB za izvedbo ptvega prenosa tetjatev iz NLB

DUTB je junija 2013 identificitala posamezne tetjatve, ki se bodo prve prenesle na DUTB do konca

56t Na podlagi prve alineje prvega odstavka 20. ¢lena ZUKSB lahko poda pobudo za uporabo ukrepov DUTB,
¢e presodi, da je ukrepanje potrebno za stabilnost bancénega sistema ali kapitalske ustreznost ne bi bilo

mogoce doseci brez uporabe javnih sredstev.

562
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@

Pojasnilo DUTB

DUTB je bila sexnanjena 5 20 primeri v porodiln drusshe Quartz+Co < namenom, da bi dobila predstavo o tem,
kaksne vire potrebuje sa resevanje primerov, in ne kot konini sexnam. Vkijulenost sunanjib igpajaleev je imela
namen, da bi dobili komentar, kaj taka DUTB, kaksne tesave labko nastanejo in kaksne strategije labko uporabi
g ulinkovito resevange.

DUTB je bila 18. 6. 2013 obvescena®?, da GD za konkurenco ne dovoli, da bi se transakcije opravile
po predlaganih prenosnih cenah, ker "[...] so nerealisti¢no napihnjene in bi lahko pomenile
neprimeren in nezakonit znesek driavne pomodi", zato je Zelel ponovno vrednotenje, ki naj se
zakljuci konec julija in izrazil pripravljenost, da "[...] odobri nekatete pilotne prenose sredstev pred
koncem junija, pod pogojem, da se opravijo na podlagi tZnih cen".

NLB je 26. 6. 2013 sporocila DUTB, da lahko po predlaganih cenah prenese le eno posojilo.
27. 6. 2013 je upravni odbor sprejel sklep, s katerim je
direktotja, da

ooblastll vrsilca dolZnost izvirine

e vlada da soglasje k prenosu;
e e prenosna cena sprejemljiva za Evropsko komisijo in
» ostane pravica DUTB do povratnega prenosa sredstev v primeru, da se pti skthnem pregledu

ugotovi pometmbne pomanjkljivost.

570

@

571 Seznam druzb in ocene so predstavljene v prilogi 16 tega porodila.

572 Jzhaja iz poslovnega porodila DUTB za leto 2013.

573
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23.6.2b DruZba Ernst & Young je na podlagi pooblastila DUTB izvedla neodvisni pregled v NLB
in 12. 7. 2013 obvestila DUTB in NLB o zakljuénih ugotovitvah, in o mnenju, da izraéun REV
nalozb, predvidenih za prenos, ki jo je pripravila NLB, ni ustrezens’s. Druzba Ernst & Young e

navedla naslednje razloge:

e ker je bilo zbiranje podatkov za izracun opravljeno 31. 3. 2013, je predlagala posodobitev
izracuna prenosnih cen (ob kasnej$em datumu, z vkljuditvijo vseh pomembnejsih dogodkov);

e v 2. dlenu utedbe so neplacniki definirani kot pravne osebe s sedezem v Republiki Sloveniji, ki
imajo znacilnosti dolznika, katerega finanéna sredstva oziroma prevzete obveznost se skladno s
Sklepom o ocenjevanju izgub iz kreditnega tveganja bank in hranilnic razvrscajo v skupino D ali E;
NLB je med neplacnike uvestila komitente z zapadlimi obveznostmi nad 90 dni (od 28. 2. 2013);

e NLB je nekatere komitente uvrstila v skupino D, Ceprav niso bili oznaceni kot neplaéniki,
nekatere komitente pa je uvistila v skupino C kot neplacnike;

» NLB je med pomembne tetjatve, za katere se mora v skladu z uredbo izdelati individualna ocena
denarnih tokov, pticakovane dobe unovdenja in ocene izgube ob nepladilus?, uvrstila komitente z
izpostavljenostjo nad 10.000.000 evrov, ¢eprav uredba doloca, da mora DUTB ocenid, katere
terjatve so pomembne; za nekatere komitente, ki jih je NLB optedelila kot pomembne, ni bila
izdelana individualna ocena;

e nekatere cenitve so bile starejSe od enega leta, ceprav v skladu z uredbo cenitveno poroéilo ne
sme biti starejSe od enega leta, in niso bile pripravljene v skladu z Mednarodnimi standardi
ocenjevanja vrednosti.

Na podlagi ugotovitev druzbe Ernst & Young se je NLB odlodila za ponoven izra¢un REV stedstev,

namenjenih za prenos na DUTB, ki bi bil dokoncan do konca septembra 2013 in po izraunu bi

577 Za nepomembne terjatve se izra¢un lahko poenostavi.
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druzba Emst & Young ponovno ocenila REV3%. DUTB je navedla, da ponovne ocene za NLB ni veé
pridobila zaradi spremembe utedbe v decembru leta 2013, na podlagi katere konéne prenosne
vrednosti dolo¢i Evropska komisija. Ocenjujemo, da storitve druZzbe Quartz+Co, ki so se nanasale na
oceno REV sredstev v NLB in na priptavo poroéila o prenosu stedstev iz NLB za DUTB, niso bile
potrebne’™, ker so bili na podlagi priporocil Evropske komisije v bankah 1zvedeni pregledi kakovosti
sredstev in obremenitveni

2.3.6.3 Priprava DUTB na prevzem tveganih postavk bank

2.3.6.3.1 Pdprava pogodb in seznamov tveganih postavk bank za prenos na DUTB

2.3.6.3.1.a Predvidena dinamika prenosa tveganih postavk iz bank na DUTB se je veckrat
spreminjala, nekatere dogodke predstavljamo v nadaljevanju:

¢ iz letnega porodila DUTB za leto 2013 so razvidni naslednji dogodki:

- DUTB je konec oktobra prejela navodila vlade, da sta 8. 12. in 9. 12. 2013 nova ciljna datuma
za zaCetek prenosov3®l, saj naj bi bili takrat objavljeni rezultati pregleda kakovosti sredstev (v
nadaljevanju: AQR) in stresnih testov; Evropska komisija naj bi hitro odobrila uktrepe pomocdi
bankatn, prenosi pa naj bi se zacell takoj zatem; DUTB je bila 27. 11. 2013 obvescena o
dodatni zamudi, zaradi katere naj bt bili prenost z NLB in NKBM odobreni do 20. 12. 2013,
odobritev prenosov z Abanke pa v marcu 2014 ali kasneje;

- Banka Slovenije in Ministrstvo za finance sta 6. 12. 2013 obvestila DUTB, da se je strategija
bistveno spremenila in da je bil do tedaj nacrtovan prenos stedstev v ve¢ sveznjih v obdobju
$estih mesecev, po novem pa bi bilo treba vsa slaba sredstva pravno prenesti z dveh bank pred
koncem leta 2013; To je za DUTB predstavljalo veliko teZavo, saj banki (NLB in NKBM)
nista bili sposobni fizicno prenesti dokumentacije in upravljavskega nadzora nad sredstvi na
DUTB pred koncem leta, DUTB pa tudi ni bila pripravljena in sposobna prevzeti vseh
stedstev naenkrat’?; zato bi se do konca leta 2013 izvedel prenos pravnega lastni$tva slabih
posojil na DUTB, kreditne mape pa bi v prehodnem obdobju ostale pri bankah, ki bi delovale
kot skrbnik ali upravljavec tetjatev za DUTB;

578 Razvidno iz dopisa druzbe Ernst & Young z dne 10. 9. 2013 na DUTB.

379 Za izvedbo storitev je druzba Quartz+Co izdala rac¢un (§t. 493) DUTB v skupni vrednostd 237.400 evrov,
vec v prilogl 14 tega porocila.

380 Ve v tocki 2.3.6.3.1 tega porodila.

581 Spomladi 2013 je bil ciljni datum prenosa 28. 6. 2013.

382 DUTB je navedla, da je Ze poleti 2013 z bankami poskusala doloditi, kaj morajo pripravid za prenos
dokumentacije o prenesenih sredstvih na DUTB, vendar priprave v bankah na prihajajoce prenose kreditnih
map niso potekale dovolj hitro. Po navedbah DUTB podatki o primerih za prenos na bankah niso bili
primerno urejeni in niso bili vsi zbrani na enem mestu, zato je prihajalo do "presenedeny”, ko so se
naknadno nagli dokumenti ali dosjeji. NLB naj bi Ze v zaCetku procesa napovedala, da potrebuje 6 mesecev
za pripravo dokumentacije, Banka Slovenije pa je Zelela, da se to izvede ¢im prej. Po poteku 6- mesecnega
obdobja naj bi DUTB ugotovila, da NLB Se ni pricela s pripravo — imela je le spisek iz rac¢unalniSkega

sisterna, ¢eprav bi morala imeti pripravljen Ze konéni spisek tetjatev.
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- sledilo je zelo intenzivno obdobje, v katerem so se v pogajanjih z bankama pripravljali novi
katalogi pogodb®3, DUTB pa je bila vsak dan v stikih z obema bankama, Banko Slovenije in
Ministrstvom za finance;

e DUTB je od bank Zelela pridobiti informacije o tveganih postavkah in v ta namen je 25. 10. 2013
na NLB in NKBM poslala Navodila za skrbni pregled informacij in dokumentov v zvezi s
prenosom posojil’$;, DUTB je ta dokument ponovno poslala NLB in NKBM 6. 12. 201358,
hkrati pa ga je poslala Banki Slovenije, da bi ga Banka Slovenije izdala v obliki navodil bankam.
Banka Slovenije je isti dan poslala bankama dopis®, v katerem je izrazila pri¢akovanje, da bosta
spostovali priporocila DUTB glede postopkov za prenos tetjatev, tet opozotila, da bo v zvezi z
obsegom prenosa terjatev relevanten seznam terjatev, ki bo usklajen z Evropsko komisijo.

Pojasnilo DUTB

DUTB #i nikoli igpedela, kakini so celotni portfelii bank in kateri del terjatev so banke obranile suse, katerega pa so
namenile za prenos na DUTB. DUTB tudi ni nikoli dobila celotnega pregleda nad terjatvamiy v okvirn skrbnega
pregleda posameznih primerov na bankab je dobila le vpagled v posamesme primere. DUTB se je takrat sesnanila 3
suskrbliujolim dejanskim stanjem — pri nekaterih terjatvah so banke v okvirn skupine terjatev a prenos ixbrak e
neRatere terjatve, druge pa so obranile; v dololenib primerih, kljub jasnim povezavam med podjeti, banke niso
nameravale na DUTB prenesti vseh terjatev do podjetif v skupini; nekatera siaba posojila so bila 5 ene banke
preneiena, druga banka pa jib je nameravala obdrati. Sekktivno "prebiranje” terjatev 5 strani bank bi labko ogrosile
obstej drush, saj bi banka labko austavila resevanje drusthe. V' nekaterib primerib so imele banke terjatve tudi do
podyeti v tujini, vendar sakonodaia ne omogola, da bi DUTB kupila terjatve od tujil bank, mediem ko bi banke
lahko terjatve prenesle 5 hlerinskib drush na slovenske drusbe. DUTB je labko ke upala, da banke npostevajo
navodila Banke Slovenije glede "prebiranja” terjatev, ki fib ima banka do enega Romitenta, in med terjatvami notraj
skupine podjetsj. Banka Slovenije je kot nadzornik prediagala, da prevzame nadzor nad izborom.

e 1212 2013 sta Ministrstvo za finance in Banka Slovenije objavila rezultate pregleda kakovosti
stedstev in stresnih testov, iz sporofila za javnost pa je razvidna tudi predvidena prenosna
vrednost sredstev za prenos na DUTB3#7;

583 Pogodb za dejanski odkup sredstev, pogodb o stotitvah upravljanja sredstev in pogodb o drugih storitvah,
ki jih banki proti placilu zagotavljata DUTB.

38 Tz elektronske korespondence s predstavniki NLB z dne 15. 11. 2013 je razvidno, da je NLB izraZala
pripravljenost za zagotovitev skrbnega pregleda slabih terjatev Se pred prenosom.

385 V prilogi je tudi predloga dokumenta v Excelu, v katerega naj bi banke vnesle podatke o posameznem
posojilu, ter Navodila za skrbni pregled informacij in dokumentov, ki jih je Ze poslala bankama 25. 10. 2013.

58 Banka Slovenije je 6. 12. 2013 sporoéila DUTB, da bo navodila, ki jih je poslala bankam, podprla s pismom

odpore glede spo$tovanja teh postopkov, ter bo pti bankah naknadno izvajala nadzor in ukrepala.

587
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e DUTB ni pridobila dopolnjenih poslovnih strategij bank in ni pridobila odlo¢b Evropske
komisije o skladnosti ukrepov s pravili Evropske unije o drzavnih pomoceh, temved je (I

» Prenos sredstev se je izvedel 20. 12. 2013, potem ko je DUTB 18. 12. 2013 sklenila pogodbi o
prenosu z NLB in NKBM389,

DUTB je pri postopku prenosa podala priporocilo®®, naj vse banke prenesejo tetjatve do skupine
podjetij in naj poleg slabih prenesejo tudi dobre izpostavljenosti do skupine podjetij, kar naj bi
olajsalo poznejse prestrukturiranje sredstev, podptla ga je tudi Banka Slovenije. DUTB je ocenila, da
ga banki pri prenosu sredstev v letu 2013 nista dosledno upostevali.

Pojasnile DUTB

DUTB informacij o obsegu in cent tveganth postavik, ki se prenasajo na DUTB, ni imela v adostni meri, kar je bilo
za DUTB zaskrbljujoce, saf bi se labko na prevzem bolje pripravila, & bi imela vet informacsj. V' bankabh je potekal
pregled kakovosti sredstev, v kar DUTB #i bila vkjucena, prav je menila, da bi morala sodelovati pri tem
postopka”’. DUTB je morala vedets, kaksna sredstva bo pridobila, saj se je savedala, da bo imela $e ob priposnaniu
izgube. DUTB nikoli ni imela podatkov o procesn vrednotenja terjatev in o postopkn odlocanja Evropske komisife.

O izboru tveganih postavk za prenos na DUTB in glede vtednotenja tveganih postavk, ki naj bi se
prenesle z NLB in NKBM na DUTB, je potekala kotespondenca ozitoma usklajevanje predvsem med
NLB, NKBM, Banko Slovenije, Ministrstvom za finance in Evropsko komisijo, medtem ko naj bi
DUTB na izbor in vrednotenje tveganth postavk vplivala le z nekaterimi aktivnostmi, ki so predstavljene
v tabeli 16.

@
%9 Vel v tocki 2.3.6.4 tega porocila.
3% Vec o priporodilih DUTB z dne 10. 12. 2013 v tocki 2.3.6.3.2 tega poroéila.
1 Iz porocil o delu vidilcev dolznosti izvrinih direktorjev za upravni odbor je razvidno, da DUTB kljub

zaproS§anju in sestankom z bankami in izvajalci pregleda kakovosti sredstev ni bilo omogoceno sodelovanje

pti pregledu.
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Tabela 16: Usklajevanje seznamov tveganih postavk za prenos na DUTB

Datum Posiljatelj Prejemnik Vsebina

25.10.2013 DUTB NLB, NKBM
11.11.2013  Ministrstvo DUTB

Navodila za skebni pregled informadij in dokumentov v zvezi s prenosom posojil.

za finance
25.11.2013 Banka DUTB

Slovenije
28.11.2013 DUTB

5.12.2013  Ministrstvo DUTB
za finance

6.12.2013  Ministrestvo DUTB
za finance

6.12.2013 DUTB NLB,NKBM  Dopis — zaprosilo za podrobne informacije o primerih, ki bodo preneseni na DUTB;
v priponki je predloga dokumenta v Excelu, v katerega naj bi banke vnesle podatke o
posameznem posojilu, ter Navodila za skrbni pregled informady in dokumentov v
zvezi s prenosom posojil, ki jih je Ze poslala bankama 25. 10. 2013.

6.12.2013 DUTB BS Dopis, poslan istega dne NLB in NKBM, in prosnja, da Banka Slovenije izda navodila
%a prenos.
6.12.2013  Banka DUTB Odgovor, da Banka Slovenije ne more izdati navodil, vendar je Banka Slovenije istega
Slovenije dne NLB in NKBM izrodila dopis, s katerim je izrazila pricakovanje, da bosta
upostevali navodila DUTB.
10.12.2013 DUTB Medresorska Dokument "Priporocilo medresorski komisiji 10. decemmber 2013", v katerem je
komisija, DUTB podala priporodila glede koncepta, obsega in prenosne vrednosti sredstev ter
Ministrstvo za  predlagala ¢asovnico za prenos primerov od bank.
finance

= o I /)

3% Delovni osnutek poroéila druzbe Deloitte — Preliminarni AQR za stedstva NLB z dne 20. 11. 2013, ki
obsega osnutek analize sredstev DUTB oziroma seznama pregleda kreditnih map, ki ji jih je NLB
postedovala 5. 7. 2013. Py analizi so upostevani podatki na dan 31. 12. 2012, s tem da naj bi skebniki posojil
informirali druzbo Deloitte 0 dogodkih po datumu bilance stanja. Analiza je obsegala pregled kreditnih
map za 41 skupin podjetij, vkljuceni pa so bili (po druzbah) podatki NLB in rezultati iz AQR analize o bruto
izpostavljenosti, oslabitvah in zavarovanjih, podatki o stanju (in)solvenénosti, opis ozadja delovanja drusbe
in povzetek ocene AQR.

3% Razwidno iz porotila vesilea dolZnost izvrinega direktorja DUTB na dan 2. 12. 2012.

5% V prilogi dopisa sta bila seznama terjatev in deleZev za prenos z NLB, ki jih je potrdila Evropska komisija,
o I
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Datum Posiljatelj Prejemmik Vsebina

12.12.2013  Vlada DUTB - Vlada se je seznanila s kapitalskimi zahtevami za NLB in NKBM, ki jih je dolodila Banka
Slovenije na podlagi neodvisnega pregleda kakovosti sredstev in obremenitvenih testov;

- vlada se je seznanila in soglasala s seznamom tveganih postavk NLB in NKBM3%6
za prenos na DUTB ter (na podlagi poslovae strategije NLB in NKBM in predloga
medresorske komisije) potrdila izvedbo dokapitalizacije ter prenos tveganih postavk
na DUTB, ki naj se izvedeta na istt dan;

- vlada je sklenila, da se za obveznosti DUTB iz zadolZevanja na finanénem ali
medbanénem trgu ter iz obveznic, vplacanih s prenosom tveganih postavk NKBM in
NLB na DUTB, izda porostvo Republike Slovenije najved do vrednosti 711.000.000
evrov za NLB in 422.000.000 evrov za NKBM;

- vlada je odlodila, da odloditve iz prejsnjih alinej pricnejo udinkovati z dnem prejema
pozitivnega mnenja Evropske komisije o skladnosti ukrepov s pravili Evropske unije o
drzavnih pomoceh; vlada nalaga Ministrstva za finance, da o prejemu pozitivnega mnenja
Evropske komisije obvest vlado in Banko Slovenije.

17.12.2013 Ministrstvo DUTB T
za finance

@)

17.12.2013 NLB DUTB Posiljanje prloge I in I k pogodbi o prenosu z NLB
18.12.2013 Ministrstvo DUTB
za finance
23.12.2013 NKBM DUTB Posiljanje prlog k pogodbi o prenosu (seznamov tveganih postavk).

Vir: dokumentacija DUTB.

Ugotovili smo:

e DUTB je 25. 11. 2013 od Banke Slovenije dobila AQR za dolZnike, ki se bodo prenasali z NLB
na DUTB, 28. 11. 2013 pa je pridobila porocilo druzbe Ermnst & Young o AQR NKBM>57;

» DUTB je na izbor tveganih postavk poskusala vplivati z dajanjem navodil bankam, ki jih je podptla
Banka Slovenije, in s priporocili upravnega odbora medresorski komisiji z dne 10. 12. 2013, v
katerih je na podlagi poziva Ministrstva za finance zavzela nekatera stali$¢a glede obsega in casovne
dinamike prenosa tveganih postavk na DUTB; ne glede na to je bila DUTB s seznami tveganih
postavk in ocenjeno prenosno vrednostjo, ki jih je dolocila Evropska komisija, zgolj seznanjena (s
strani Ministrstva za finance), hkrati pa sta banki oblikovali konéne razlitice seznamov tveganih
postavk za prenos; DUTB je namre¢ seznama tveganih terjatev, ki sta bila nato vkljudena v
podpisano pogodbo, prejela 17. 12. 2013 od predstavnikov NLB, medtem ko je od NKBM priloge
k (Ze 18. 12. 2013 podpisani) pogodbi — sezname tveganih postavk — prejela Sele 23. 12. 2013;

Pojasnilo DUTB
DUTB je potrebovala podatke o prenesenih terjatvab, razporejene po partijah, ne pa po komitentih. Ghede na to
abtevo e bil sexnam spremenjen in ga je NKBM posiala na DUTB po podpisu pogodbe.

596 (Z,
)

597 Razvidno iz porodila vidilcev dolznosti izvednih direktorjev DUTB z dne 2. 12. 2013.
398 Ve o priporodilih v tocki 2.3.6.3.2 tega porodila.
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e DUTB je izvajala dolocene preglede kreditnih map in pogovore s skrbniki tetjatev na bankah® in
je v sodelovanju z druzbo Quartz+Co junija 2013 pripravila porodilo Prenos stedstev z NLB na
DUTB, v katerem je podala ugotovitve v zvezi s predvidenim prenosom tetjatev na DUTB, in
pregled vrednosti ter oceno prenosnih vrednosti za 14 skupin podjetij;

Pojasnilo DUTB

DUTB 7 bila sexnanjena s tem, katere tvegane postavke naj bi bile prenesene, saj ni bila udelegena v pogovorsh o
prenosu premogenja. DUTB je 5 bankami podpisala sporagume o nerazkrifin podatkov in je tndi sama prek
drusthe Quartz+co delala proglede sredstev na bankah, vendar je bila seqnanjena le g vsebino 20 primerov, ne pa s
celotnim portfelem iz, sexnama tveganih postavk. TP primeri so bili predstavijeni DUTB predvsem sato, da je
DUTB dobila predstave o tem, kakine vire bo potrebovala 3a resevange teh primerov, ne pa kot konéni sexnam.
DUTB je pri tem vkiuiila sunanje igvajale, da bi dobila komentar o tem, kaksne fedave jo (akajo in kaksne
Strategife labRo uporabi sa ninkovito refevanje Sadey.

» DUTB ni v zadostni meri sodelovala pri pripravi seznamov in doloditvi prenosnih vrednosti
tveganih postavk, saj 15. in 21. ¢len uredbe ter 17. in 24. ¢len nove uredbe dolocajo (vsaj)
sodelovanje DUTB pti opredelitvi tveganih postavk in njihove prenosne vrednost; kljub temu,
da so dolodila, ki opredeljujejo vlogo DUTB pri predlogih tveganih postavk za prenos na DUTB,
neskladnas®, bi morala bitt DUTB v to fazo procesa prenosa tveganih postavk aktivno vkljudena;

» ne glede na to, da je DUTB prejela osnutke AQR in da je izvajala nekatere preglede na bankahs2,
ocenjuyjemo, da DUTB ni imela zadostnih informacij o tveganih postavkah, predvidenih za
prenos, ker od bank ni pridobila vseh informacij, potrebnih za pripravo na prevzem tveganih
postavk z bank, ki bi ji jih morale zagotoviti banke glede na dolodila drugega odstavka 20. ¢lena
ZUKSB in drugega odstavka 5. ¢lena uredbe in nove uredbet®.

9 Z namenom varovanja zaupnih informacij, ki bi jih banka posredovala DUTB, sta DUTB in NLB 22. 5.
2013 sklenili Sporazum o varovanju tajnosti podatkov, DUTB in NKBM pa sta tak sporazum sklenili 17. 7.
2013.

60 Ve v tocki 2.3.6.2 tega porodila.

60! Dolocajo zgolj sodelovanje DUTB ali pa DUTB kot aktivnega pripravljavca predlogov glede tveganih
postavk. Nova uredba v 17. ¢lenu dolo¢a, da banka in Banka Slovenije s sodelovanjem DUTB v poslovni

strategiji dolocita predloge glede tveganih postavk, ki se prenesejo na DUTB, predlog poslovne strategije pa
banka predloZi komisiji, ki lahko zahteva spremembe poslovne strategije. V 24. ¢lenu nova uredba (in do
tedaj veljavna uredba v 21. ¢lenu) doloc¢a, da banka in DUTB opredelita tvegane postavke, ki se prenesejo na
DUTSB, in prenosno vrednost teh postavk. V 15. ¢lenu do tedaj veljavne uredbe je bilo doloceno, da tvegane
postavke v poslovni strategiji dolocita banka in DUTB, v spremembi uredbe pa je bilo dolodeno, da to
dolocita banka in DUTB ob sodelovanju Banke Slovenije.

602 Tz porodila vedilcev dolznosti izve$nih direktorjev za upravni odbor z dne 2. 12. 2013 je razvidno, da je imela
DUTB novembra 2013 delovne sestanke z NKBM in Abanko, na katerih je obravnavala ved ptimerov
posojil.

63 Drugi odstavek 20. ¢lena ZUKSB doloca, da lahko DUTB v zvezi s predlogom banke za uporabo ukrepov
dodatno zahteva od banke predloZitev vseh informacij, na podlagi katerih je mogoce celovite in natanéno
identificirati tveganja pri poslovanju, vkljuéno s posredovanimi informacijami Banke Slovenije. Drugi
odstavek 5. ¢lena uredbe in nove uredbe dolocata, da bi morala banka, ki da pobudo za izvedbo ukrepov,
komisiji in DUTB zagotoviti vse informacije, pojasnila, listine in dokumente, potrebne za presojo

upravicenosti in dolocitev pogojev za izvedbo ukrepov.
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2.3.6.3.1.b Nova uredba v 10. clenu doloé¢a, da DUTB sklene z banko pogodbo o izvedbi pottjenih
ukrepov, izvedba ukrepov pa mora biti skladna s poslovno strategijo banke. DUTB je poslovne
strategije bank pridobila v okviru pobud bank za izvedbo ukrepov za krepitev stabilnosti banké®,
vendar kasneje ni pridobila dopolnitev poslovnih strategij bank®, ki jih je od bank zahtevala Banka
Slovenije, ozitoma ni zahtevala od bank (NLB in NKBM), da dopolnitve ptiptavita.

Pojasnils DUTB

DUTB se je segnantla s poslovnini strategijami bank v okvirn prejetib pobnd za igvajanje ukrepov sa krepitey
stabilnosti bank, Ro je bilo predvideno, da bi morala DUTB dokapitalisgrati banke in od bank odkupiti siabe
terjatve. Za izvedbo dokapitalizacyy je morala imeti DUTB predstavo o vrednosti banke in o tem, koliko kapitala bi
bilo potrebno sa dokapitalizacijo, ato je bilo treba oceniti premosienje banke. Kasnefe se je nacrt spremenil in DUTB
ni bila vel predvidena 3a dokapitalizaciio banke, v skladu s tem pa so bile pripravijene tudi dopolnitve akeijskib
nalitoy bank in podrobno poznavanse vrednosti premosenja banke (3ol a odknp slabib terjatey) ni bilo ved potrebno.
Nacrti prestrakinriranja bank tndi niso bili podrobno pripravijens, temve so viebovali le nacela, na podiagi katerih
naj bi se doloiilo, katere ferjatve se prenesejo na DUTB.

Ker DUTB ni pridobila dopolnjenih poslovnih strateglj NLB in NKBM ozitoma njihovih novih

financnih projekcij, si ni zagotovila pogojev za sklenitev pogodb o prenosu z NLB in NKBM, v

katerih bi dolocila izvedbo ukrepov za krepitev stabilnost bank (NLB in NKBM) skladno s

poslovnimi strategijami bank, kot to doloca 10. ¢len nove uredbe. DUTB tako ni mogla preveriti:

e ali so bile tvegane postavke dolodene z upostevanjem ucinkov teh tveganih postavk na
sposobnost banke za zagotavljanje kapitalske ustreznosti banke in glede na cilje posameznega
ukrepa, kot doloca drugi odstavek 17. ¢lena nove uredbe; v skladu s 6. ¢lenom nove uredbe naj bi
bila poslovna strategija za izvedbo predlaganih ukrepov podrobna in uresnicljiva ter naj bi
obsegala Stevilne informacije, povezane s prestrukturiranjem banke in zagotavljanjem vedje
kapitalske ustreznosti banke; prav tako bi morala v zvezi s prenosom tveganih postavk, ki se
prenasajo na DUTB, vsebovatl tudi podatke o tveganih postavkah in ugotovitve v zvezi z
vrednotenjem tveganih postavk, obrazloZitev pozitivnih ucinkov prenosa tveganih postavk na
izboljSanje kapitalske ustreznosti banke in obrazloZitev ukrepov za izboljSanje procesov
upravljanja tveganj v banki, zlasti glede izbolj$anja procesov upravljanja s tveganji;

e ali so vse tvegane postavke, ki so bile prenesene na DUTB, izpolnjevale pogoje 2a uvrstitev med
tvegane postavke, ki jih dolocata 14. clen uredbe oziroma 16. €len nove uredbe, tet ali so bile
prenesene vse tvegane postavke, povezane s posameznim dolznikom.

23.6.3.1.c  Pred prevzemom tveganth postavk je DUTB sodelovala p1i pripravi osnutkov pogodb o
prenosu tveganih postavk, pogodb o izvajanju storitev n pogodb o upravljanju sredstevss.
Pregled aktivnosti in korespondence, povezane s pripravo osnutkov pogodb, predstavljammo v

nadaljevanjus”:

60+ Vel v tocki 2.3.6.1 tega porocila.

605 Banke so na podlagi zahtev Banke Slovenije kot dopolnitve poslovnih strategj pripravile nove finan¢ne projekcije.

606 Medresorska komisija je 5. 11. 2013 pozvala DUTB ter NLB in NKBM, da zacnejo pripravljat osnutke
pogodb za prenos terjatev na DUTB.

607 Veé v prilogi 19 tega porocila.

204/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Reviggisko porosils

» iz korespondence med DUTB in bankami je razvidno, da so bili prvi osnutki pogodbe o prenosu
pripravljeni Ze junija 2013, oktobra in novembra 2013 pa je bilo na to temo veé delovnih

sestankov DUTB z NLB, NKBM in Abanko6;

NLB je 23. 9. 2013 poslala DUTB v vednost pravno mnenje o prenosu premoZenja iz NLB na

DUTB®, v katerem je navedla, da

NLB je opozorila $e na naslednje:

608 Razvidno iz zapisnika seje upravnega odbora 19. 7. 2013 in poro¢ila vriilcev dolZnost izvrinih direktorjev
DUTB z dne 2. 12. 2013.

610 Na primer: ovetjeno zemljiSko knjizno dovolilo za nepremi¢nine, izrecna in nepogojna izjava zastavnega
upnika za vpis prevzemnika v Register neposestnih zastavnih pravic na premi¢ninah ali notarsko overjena

izjava odstopnika za vpis prenosa zastavne pravice na nematerializitanih vrednostnih papirjih.
o1

Obvescanje dolznikov naj bi NLB dodatno operativno obremenilo, opustitev obve§¢anja pa bi prineslo

morebitne prakticne probleme — DUTB bi nosila tveganje morebitnega ste¢aja NLB (glede odpladil, ki bi

prihajala v NLB, pa Se niso prenesena na DUTB) ali vsebinskega ravnanja NLB s temi terjatvami (saj bi

NLB ostala tihi upnik).

612 Utradni list RS, $t. 97/07-UPB1.

613 Prehod maksimalne hipoteke na DUTB bi bil mogo¢ le z odstopom pogodbe, iz katere izvira temelino
razmerje, kar pa predpostavlja soglasje in sodelovanje vseh vpletenih, vkljuéno z dolZnikom.

6+ Ce ima NLB do komitenta ved terjatev, ki so zavarovane z istimi zavarovanii, se prenese na DUTB tudi
zavarovanje tetjatve, torej bi s pravico do unovéitve zavarovanja lahko razpolagala le DUTB.

813 Pri posojilih iz jamstvene sheme mora za prenos tetjatve pridobiti soglasje SID banke, d. d., Ljubljana, poleg
tega ima dolocene obveznosti v zvezi z izterjavo unovéenih jamstev v imenu Republike Slovenije.

616 Potencialne obveznosti se lahko prenesejo zgolj s prenosom pogodbe (na primer e bi bil del kredita e

necrpan), za kar pa je nujno strinjanje dolZnika.
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1z letnega porocila DUTB za leto 2013 je razvidno, da je do 6. 12. 2013, ko sta Banka Slovenije in

Ministrstvo za finance obvestila DUTB o bistveni spremembi strategije, naétt transakcij

predvideval prenos sredstev v obdobju Sestih mesecev, s 6. 12. 2013 pa bi bilo treba vsa slaba

sredstva pravno prenesti z dveh bank pred koncem leta 2013;

DUTB je 10. 12. 2013 poslala na Banko Slovenije in NLB "zadnji osnutek" pogodbe o prenosu

tveganih postavk®? in prvo delovno verzijo pogodbe o upravljanju sredstevs®s, usklajeno naj bi

bilo tudi besedilo pogodbe o opravljanju storitevs!%;

DUTB je 13. 12. 2013 poslala na Banko Slovenije (in v vednost Ministrstvu za finance) osnutek

pogodbe o prenosu z NLB¢; po navodilih Banke Slovenije naj bi se pravni prenos premoZenja v

celoti izvedel na dan 20. 12. 2013, dejanski prenos kreditne dokumentacije pa v tranah, zadnja

naj bi bila konec aprila 2014; DUTB je Banko Slovenije hkrati zaprosila za staliiée glede nekaterih
odprtih vprasanj konceptualne narave, in sicer:

- NLB meni, da je za dejanski prenos premoZenja na DUTB (torej v zaklju¢nem ratunu
DUTB), poleg pravnega prenosa, potrebno, da DUTB na dan 20. 12. 2013 prevzame
efektivno upravljanje celotnega premozenja na operativni ravni, saj naj upravljanje premozenja
s strani NLB na podlagi pooblastila in navodil DUTB ne bi zado$¢alo za izlocitev premoZenja
iz zakljuénega racuna NLB; nasprotno NKBM meni, da pravni ptenos premoZenja pomeni
tudi prenos tveganj in koristi iz upravljanja tega premozenja na DUTB, zato naj bi bil
predvideni nadin prenosa pravno in ra¢unovodsko pravilen; za DUTB je sprejemljiva reditev

617

618

619

620

Iz osnutka pogodbe o prenosu tveganih postavk (z dne 6. 12. 2013) je razvidno, da je bil prenos predviden v
petih trandah, od tega bt bila prva 30. 12. 2013, zadnja pa 29. 4. 2014. Prenesene tvegane postavke bi
vkljucevale prevzete terjatve (vkljuéno s stranskimi pravicami), prevzete deleze in prevzete nepremicnine.
Pravni prenos premozenja bi bil ob podpisu pogodbe, datum prenosa pa bi bil ob prenosu posamezne
tranSe, ko naj bi bil prenesen tudi upravljavski nadzor nad prevzetimi terjatvami. Do prenosa upravljavskega
nadzora bi NLB upravljala s sredstvi, skladno s pogodbo o upravljanju sredstev. Osnutku pogodbe niso bili
priloZeni seznami tveganih postavk.

V delovni verziji pogodbe o upravijanju sredstev je bilo predvideno, da naj bi NLB za DUTB upravljala
prevzeta sredstva do 29. 4. 2014 oziroma do prenosa posamezne tranSe. Pogodba bi za posamezno
preneseno tvegano postavko prenehala tudi na podlagi pisnega obvestila DUTB, ali pa bi se na podlagi
zahteve DUTB podaljsala za najve¢ dva meseca. NLB naj bi storitve upravljanja opravljala brezplaéno,
DUTB pa naj bi ji povrnila vse razumne stroske.

V osnutku pogodbe o opravljanju storitev, ki naj bi jilh NLB izvajala za DUTB, je bilo za izvajanje
racunovodskih in porocevalskih storitev, storitev informacijske tehnologije ter za arhiviranje in upravljanje z
dokumentacijo predvideno pavialno mesecno nadomestilo v znesku 27.330,10 evra ter za stotitve v zvezi z
zavarovanji pavialno mese¢no nadomestilo v znesku 5.501,16 evra, DUTB pa naj bi NLB povenila tudi vse
razumne stroske. Predvideno je bilo, da pogodba velja 12 mesecev od uveljavitve in se lahko podalja s
pisnim dodatkom.

V osnutku pogodbe o prenosu (z dne 6. 12. 2013) je glede na osnutek pogodbe z istim datumom, ki ga je
DUTB poslala NLB in Banki Slovenije 10. 12. 2013, dodatno vkljuteno besedilo, da je bila cena prenosa
doloena na podlagi vrednotenja prevzetega premoZenja s strani Evropske komisije in v sklada s prvo
alinejo prvega odstavka 26. clena uredbe, in torej Ze uposteva stroske refinanciranja in stroske upravljanja.

Ostale bistvene sestavine pogodbe in koncept prenosa so ostali enaki.
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NKBM, s3j je le tako zagotovljen kakovosten in strukturiran prevzem premozenja; za reSitev
te dileme je bil predlagan takojsen sklic sestanka z revizotji obeh bank;

- NLB ne Zeli, da pride do"prave" prodaje, temvec da se uporabi koncept "risk participaciie”, ki
pomeni, da NLB ostane pravni lastnik premoZenja in edini upravi¢enec iz zavarovanj, DUTB
pa ima pogodbeno pravico do poplacila iz unovcenih zavarovanj; Kot atgument navaja
nejasnosti glede prenosa maksimalne hipoteke ter nemoZnost obvestitve velikega Stevila
dolznikov o prenosu v kratkem obdobju; to naj bi bilo za DUTB nesprejemljivo, ker taka
resitev ni zakonsko predvidena, hkrati pa naj bi pd NKBM in Abanki prislo do "prave"
prodaje, in DUTB bi morala imet isto pravno situacijo na celothem ptremoZenju, ce ga Zeli
ucinkovito upravljati; poleg tega v zvezi z "risk participacijo” ni pravne prakse, kar pomeni vedje
tveganje za DUTB; glede maksitnalne hipoteke se je vlada zavezala, da bo podala ustrezno
mnenje o 29. clenu ZUKSB kot lkx specialis v odnosu do SPZ in garancijo za primer, ¢e
maksimalna hipoteka ne bi presla na DUTB skupaj s terjatvijo;

- Sestmesecni rok za notifikacijo pravnih in stvarnih napak bi bilo treba pogodbeno dopolniti s
pravico DUTB, da od bank zahteva vracilo dela kupnine (znesek 1z unovcenih zavarovan;j), ¢e
so bila od datuma predaje vhodnih podatkov za AQR do prenosa premozenja na DUTB
zavarovanja unoviena ozitoma spremenjena na Skodo DUTB;

- NLB naj bi predlagala, da se deleZi, kjer obstajajo odprta vprasanja o veljavnosti prenosa
tovisthega premozenja, ne bi prenasali v letu 2013, s dimer se je DUTB strinjala;

e DUTB je pulogi I in III k pogodbam o prenosu z NLB prejela od NLB 17. 12. 201321,

Pojasnils DUTB

Pri pripravi pogodbe o prenosu tveganib postavk sta poleg NLB in DUTB sodelovala tudi Banka Shuvenije in
Ministrstvo a finance. DUTB vlade ni posebej obvesiala o aktivnostih, pavesanih 5 priprave pogodbe o prenosa
tveganih postavk ter o samem podpisu, saj s0 bili vsi navedent delesniki 5 celotnim potekom sexnanjeni. Sestanki, na
katerih so potekali pogovori o mognib resitvab a prenos tveganih postavk do konca leta 2013, so bilk na dnevni ravni.
Vprasanja je bilo treba resevati ad hoc.

V zvezi z usklajevanjem osnutkov pogodb o prenosu in drugih pogodb smo ugotovili:
e NKBM v postopek priprave besedila pogodbe o prenosu vecinoma ni bila vkljucena, kar je
razvidno iz elektronske kotespondence med DUTB in NKBM ob posiljanju konéne razlicice

62! Elektronsko sporodilo je bilo poslano tudi na Ministrstvo za finance. Iz osnutka pogodbe z dne 17. 12. 2013
je razvidno, da je prenos prve tranSe tveganih postavk na DUTB predviden za 30. 12. 2013. Prlogi I in III
sta enaki, kot sta bili naslednji dan vkljucent v podpisano pogodbo o prenosu z NLB.
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osnutka pogodbe o prenosu 18. 12. 2013 m ob posiljanju prevoda (Ze podpisane) pogodbe v
slovenski jezik 6. 2. 2014622,

pogodbe se niso hkrati pripravljale v slovenskem in angleskem jeziku, temve¢ so bile pripravljene
in podpisane v angleskem jeziku, kasneje pa je bil opravljen $e prevod v slovenski jeziké?;

v pogodbah o prenosu je bilo upostevano mnenje Banke Slovenije, da naj bo prenos tveganih
postavk na DUTB itzveden pravno tako, da bo mogoce prenesene terjatve razknjiziti pri bankah v
letu 201362,

23.632 Odlocanje upravnega odbora DUTB in vlade o prenosu tveganih postavk bank na DUTB

23.632a

622

623

627

DUTB je 18. 12. 2013, ko je na NKBM poslala razliCico osnutka pogodbe za podpis, navedla, da je pogodba
ptipravliena na podlagi pogodbe, ki je bila usklajena z NLB, in tudi parafirana, ter da zaradi ideje, da sta
pogodbi ¢im bolj usklajent, DUTB ni sledila nekaterim predlogom NKBM glede vsebine pogodbe. 6. 2. 2014
je na podlagi prejetth pripomb NKBM na prevod pogodbe v slovenski jezik navedla, da vsebinske
spremembe niso primerne za vnos v slovensko razli¢ico pogodbe, potem ko je bila angleska Ze podpisana.
Kot doloc¢ata pogodbi o prenosu med DUTB in NLB ter NKBM, prevlada besedilo slovenske razlicice
pogodbe, ko je sklenjena slovenska razli¢ica; ve¢ v tocki 2.3.6.4.h tega porocila.

Banka Slovenije je v elektronskih sporocilih 13. 12. 2013 izpostavila, da je to bistvenega pomena.

Na 10. izredni sejt.

PrlozZen je bil opis sredstev, namenjenih za prenos z NLB in NKBM na DUTB, in transfernih vrednost, kot
sta jth dolodila vlada in Evropska komistja. Predstavijen je bil pregled skupnih prenosnih vrednost: sredstev — z
NLB naj bi bilo prenesenth za 617 milijonov evrov posojil in za 69 milijonov evrov lastniSkih nalozb, z NKBM
pa naj bi bilo prenesenth za 368 milijonov evrov posojil, za 16 milijonov evrov nepremiénin in za 22 milijonov
evrov lastni$kih naloZb. Z obeh bank skupaj naj bi bilo prenesenih za 984 milijonov evrov posojil, 22 milijonov
evrov nepremi¢nin in 84 milijonov evrov lastniskih nalozb. Prikazana je bila tudi primerjava med bruto
izpostavljenostjo, vrednotenjem banke, realno ekonomsko vrednostjo in prenosno vrednostjo.

Predlagano je bilo, da bi se dokumentacija in upravljavski nadzor prenesla v petih transah: prva transa
(36 najbolj nujnih posojil, ki bi predstavljala 24 odstotkov celotne bruto izpostavljenosti) 30. 12. 2013, druga
tranda 13. 2. 2014 (50 posojil z bruto izpostavljenostjo v viSini 20 odstotkov bruto izpostavijenost;
prenesene naj bi bile tudi lastniSke naloZzbe in nepremicnine), tretja tran$a 27. 2. 2013 (100 posojil s
14 odstotki bruto izpostavljenosti), Cetrta transa 27. 3. 2014 (121 posojil z delezem bruto izpostavljenosti
38 odstotkov) in peta tranfa 29. 4. 2014 (117 posojil z deleZem bruto izpostavljenosti 4 odstotke). Skupaj
naj bi bilo po prenosni vrednosti 1.100.000.000 evrov preneseno 424 slabih posojil, z bruto

izpostavljenostjo 3,3 milijarde evrov.

208/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Reviczgisko poractio

62 Po podatkih DUTB je vlada DUTB zagotovila, da se lzhko njen obstoj podaljsa.

2 Banke naj bi DUTB v celoti povenile $kodo, &e bi se zelo spremenile pomembne okoliiéine ali predpostavke
iz pregleda kakovosti sredstev ali vrednotenja GD za konkurenco.

30 DUTB je navedla, da zato ni mogla v celod preveriti sredstev, namenjenih za prenos, ki sta jih pripravili
banki sami, niti ni mogla pravoasno dostopati do podatkov pregleda kakovosti sredstev, pripraviti
primernega operativnega nacrta za vsako skupino sredstev ali dostopati do scenarijev stresnih testov za
sredstva, namenjena za prenos.

@1 DUTB je navedla, da ni imela dostopa do dejanske dokumentacije, zato ni mogla preveriti podatkov, ki so
jth predlozili vodje primerov na bankah in drugi zaposleni.

62 DUTB je predlagala tudi spremembo predpisov, da se zagotovi veéja jasnost glede oblikovanja prenosnih
cen, mehanizem dolo¢anja stroSkov, ki jih nosijo banke, znesek drfavnega poroitva, ki ni omejen le na
prenosne vrednosti, ampak krije tudi potrebni znesek za ustrezno financiranje DUTB, denarni protokol
DUTSB, ki ne ogroZa njene strategije optimiranja vrednosti sredstev v upravljanju in je skladen z merili ECB
za primernost zavarovanj, in ukinitev zahteve, da DUTB odproda najmanj 10 odstotkov sredstev letno.

33 Prilozen je bil pregled programa obveznic DUTB.
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DUTB je zato od vlade zahtevala, da Se pred zacetkom prenosa podpise potrebne dokumente o

porostvu in pogodbe za program obveznic DUTB ter da sklice skupicino delnicatjev DUTB ter
odobri in izvtsi dokapitalizacijo v vtednosti 200.000.000 evrové,

DUTB je $e opozotila, da je to priporodilo odvisno od uveljavitve potrebnih sprememb predpisovés,
pridobitve pojasnil glede prenosa maksimalne hipoteke skupaj s tetjatvijo (najbolje z obvezno razlago
ZUKSB drzavnega zbora)s, ukrepov za zascito direktosjev in vodilnih DUTB pred osebnim
pravnim tveganjem ozirotna za odpravo tega tveganja%’ in primernega mandata DUTB za upravljanje
odkupljenih sredstevé®.

6+ DUTB je ocenila, da bo predlagani znesek zadostoval za upravljanje prenesenih sredstev v naslednjih
18 mesecih, nato pa naj bi bila potrebna dodatna sredstva. Kljucne predpostavke za to oceno so: transakcije
z NLB in NKBM se pravno zaklju¢ijo do konca decembra 2013, z Abanko pa marca 2014; do izterjave
stedstev pride v viSini 5 odstotkov vrednosti iz pregleda kakovosti sredstev v letu 2014 ter v viSini
15 odstotkov v obdobju od leta 2015 do leta 2017; stanje preostalih sredstev na dan 31. 12. 2017 naj bo
50 odstotkov vrednosti iz pregleda kakovosti sredstev. Stro$ki poslovanja DUTB (brez stroskov
financiranja) so bili za obdobje od leta 2014 do leta 2017 predvideni v znesku 8.200.000 evrov letno. DUTB
je predlagala tudi spremembo predpisov za zagotavljanje vecje jasnosti glede oblikovanja prenosnih cen,
vzpostavitev mehanizma dolo¢anja stroskov, ki jih nosijo banke, ter ukinitev zahteve, da DUTB odproda
najmanj 10 odstotkov sredstev letno. Veé o tem, da zahteva DUTB za dokapitalizacijo ni bila upravicena,
ker DUTB v primetu uspe$nega poslovanja ne bi pottebovala dodatnega financiranja za kritje stroskov, v
tocki 2.3.2.b tega porocila.

65 DUTB je navedla, da je priporodilo odvisno od tega, ali se osnutek sprememb uredbe uveljavi pred
prenosom ali po njem.

66 Za DUTB je dolodilo Cetrtega odstavka 146. ¢lena SPZ, ki doloca, da se maksimalna hipoteka ne prenese
bkrati z odstopom tetjatev, kljub dolocilu 29. ¢lena ZUKSB, predstavijalo nepremostljiv problem, saj bi za
te terjatve morala placati prenosno ceno, na DUTB pa bi bila prenesena le terjatev brez zavarovanja, ki bi
tako postala nic¢vredna, kar bi db facto predstavljalo nezakonito drzavno pomo¢ banki. Obstaja velika
vetjetnost pravnih sporov, v katerih bi dolZniki izpodbijali veljavnost prenosa maksimalne hipoteke na
DUTB, ki bi ji na koncu ostale samo terjatve brez zavarovanja. DUTB je od Ministrstva za finance
17. 12. 2013 pridobila pojasnilo o izjemi od uporabe SPZ, ki je bilo priloga k pogodbam o prenosu tveganih
postavk z NLB in NKBM na DUTB (ved v tocki 2.3.6.4.d tega porodila).

67 KPK je v dokumentu Konéno porodilo in ocena stanja v povezavi z vzpostavljenim sistemom delovanja
DruzZbe za upravljanje terjatev bank, d. d. z dne 6. 11. 2014 navedla, da je DUTB 20. 8. 2014 druzbi R K
Harrison Insurance Brokers Ltd. placala premijo za zavarovanje odgovornosti upravnega odbora in ostalih
zaposlenih DUTB v znesku 328.020 evrov. To je stotila kljub dopisu Ministestva za finance z dne
21. 5. 2014, v katerem je namero DUTB, da za 25.000.000 evrov zavaruje odgovornost upravnega odbora in
ostalth zaposlentih, opredelilo kot nepotrebno in neskladno z ZUKSB ter je opozorilo, da ¢lani upravnega
odbora prejemajo visoke prejemke, ki so v ustreznem sorazmerju z njihovimi pooblastli, nalogami,
izku$njami in odgovornostjo, zato st lahko iz njih krijejo premijo za zavarovanje odgovornosti.

638 Priporocilom je bil prilozen tudi osnutek Smernic za delovanje DUTB, ki ga je pripravila DUTB, in obsega
osnutek opredelitve ciljev in nalog DUTB ter nacel ter politike delovanja DUTB pri upravljanju tetjatev.
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Pojasnile DUTB
Priporodila upravnega odbora < dne 10. 12. 2013 so bila pripraviy Wena Rot odsiy na dopis Ministrstva s finance 52 dne
5. 12. 2013, v katerem je pozm/o DUTB, naj se opredel; do predvidenth nkrepov viade.

23.63.2b Upravni odbor se je 10. 12. 2013 seznanil s spremembo koncepta prenosa z NLB in
NKBM®, in s tem, da Banka Slovenije in Ministrstvo za finance nameravata zagotoviti pravni prenos
lastnistva sredstev na DUTB $e pred 31. 12. 2013, ter je sprejel sklepe, da upravni odbor:

* odobri pripravo in izdajo obveznic s skupnim zneskom glavnice v vrednosti do 1.600.000.000
evrov; za obveznice brezpogojno in nepreklicno jaméi Republika Slovenija, njthov namen pa je
financiranje cene prenosa stedstev od NLB, NKBM in Abanke, kot tudi ustanovitve in delovanja
DUTB;

* pooblasd T. Minssona za podpis vsech dokumentov in pravnih aktov, potrebnih za pravilno
izvedbo pogodb o prenosu z NLB in NKBM, in podpis vseh drugih ustreznih dokumentov po
ZUKSB in uredbi in

* vskladu s ¢lenom 3.7 Poslovnika o delu upravnega odbora sklicuje skupicinos.

Vlada je 12. 12. 2013 v vlogi skups¢ine DUTB sprejela sklep, da soglasa s sklenitvijo pogodb o
odplacnem prenosu premozenja, ki bodo sklenjene med DUTB in NLB ter DUTB in NKBM, in z
izdajo obveznic DUTB v skupnem znesku 1.133.000.000 evrov. (Z

89 O spremembi strategije prenosa sta po podatkih revidiranega letnega porocila DUTB za leto 2013 Banka
Slovenije in Ministrstvo za finance DUTB obvestila 6. 12. 2013.

V sklepu je upravni odbor navedel tudi predlagani dnevni red in imenovanje revizorja za leto 2013.

(Z)
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Vlada je 12. 12. 2013 v vlogi organa izvrsilne oblasti med drugim sprejela sklepe, da se je seznanila in
da na podlagi predlogov medresorske komisije soglasa s katalogi zavez in seznami tveganih postavk
NLB, NKBM in Abanke za prenos na DUTB. Na podlagi izdelanih poslovnih strategij NLB, NKBM
in Abanke ter predlogov medresorske komisije je vlada dokoncéno potrdila izvedbo dokapitalizacije
NLB v vrednosti 1.551.000.000 evrov in dokapitalizacije NKBMS ter izvedbo prenosov tveganih
postavk NLB in NKBM na DUTB, ki se 1zvede istt dan kot dokapitalizactja. Iz sklepov nadalje izhaja,
da se za obveznostt DUTB iz zadolzevanja na fimancnem ali medbancnem trgu ter za obveznosti iz
obveznic, ki so vplacane s prenosom tveganih postavk NLB in NKBM na DUTB, izda porostva
Republike Sloventje najve¢ do vrednostt 711.000.000 evrov za NLB in najve¢ do vrednost
422.000.000 evrov za NKBM, ter da odloditve vlade pri¢nejo ucinkovati z dnem prejema pozitivnega
mnenja Evropske komisije o skladnosti ukrepov s pravili Evropske unije o drzavnih pomoceh.

Iz sporodila za javnost Banke Slovenije in vlade 12. 12. 2013 je razvidno, da je predviden prenos
slabih terjatev z NLB, NKBM in Abanke na DUTB v skupni vtednosti 1.676.000.000 evrové.

Vlada v vlogi skupséine DUTB ni sprejela sklepa, s katerim bi pred dejansko izvedbo prenosa
pottdila, da se je seznanila in da soglaa s podpisanimi pogodbami o prenosu tveganih postavk z NLB
in NKBM na DUTB, s koncnimi (usklajenimi) razlicicami osnutkov pogodb o prenosu ali vsaj z

bistvenimi elementi pogodb o prenosu v vsebini, kot sta bili sklenjeni 18. 12. 20136 temvec se je
Z
(Z) Upravni odbor ni

ravnal v skladu z nacelom preglednosti, kot to doloca trinajsti odstavek 11. clena ZUKSB, ker pred
podpisom pogodb o prenosu vladi kot skupsi¢ini DUTB ni dal predloga za podajo soglasja k
podpisanim pogodbam o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti banke ali k bistvenim elementom
pogodb o prenosu tveganih postavk. Upravni odbor bi moral vlado kot skupicino DUTB vsaj
seznaniti z bistvenimi elementi pogodb o prenosu in spremembami v seznamih in prenosnih
vrednostih tveganih postavk, ki so bili vkljuéeni v podpisani pogodbi o prenosu, Se zlasti glede na to,
da je vrednost prenosa presegala 100.000.000 evrov, kar predstavlja znesek vrednosti ukrepa, nad
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katerim je treba pridobiti soglasje skup$¢ine DUTB k ukrepom, kot to dolo¢a prva tocka prvega
odstavka 29. ¢lena statutass,

23.63.2.c DUTB v letu 2013 ni sprejela notranjih aktov, v katerih bi doloéila postopke in pravila
ter sistem notranjih kontrol pti prevzemanju tveganih postavk od bank (pripravo seznamov tveganih
postavk, ocenjevanje prenosne vrednosti ali preverjanje izratunov prenosne vrednosti, dolocene s
sttani Evropske komisije, pripravo osnutkov pogodb o prenosu, odlocanje organov DUTB).

Pojasnilo DUTB

V novi organizacysi, ki se nima pravih Radrov na pravib mestib, labko obstajajo le osnutki pisnih postoplov, ker iz ni
ixkuienj, kaj se vse labko sgods. Sele na podiagi ixkusenj se oblikujgo razlisie postopkoy in lahko nastane ves
osnutkov notranjih aktov. Ko bodo na DUTB vipostavijeni posiopki dobrega upravijanja, se labko taka politika, ki
sagotavija, da postopki vsebujejo tisto, kar praksa pokate kot dober nalin upravfjanja skladno 5 standardi in
sukonodaje, predlosi v odobritey.

Ocenjujemo, da bi DUTB kljub zadetni fazi svojega delovanja in kljub temu, da v Republiki Sloveniji
velja za prvo druzbo te vrste, morala imeti urejene navedene postopke v svojih notranjih aktih Ze od
ustanovitve®?”. Tega se je zavedala tudi DUTB, saj je iz zapisnika 1. seje upravnega odbora z dne 7. 3.
in 8. 3. 2013 (torej 3 pred ustanovitvijo DUTB, ki je bila 19. 3. 2013) razvidno, da je upravni odbor
sklenil, da od druzbe Quartz+Co pridobi ponudbo za sodelovanje na svetovalnem podradju, ker ima
druzba Quartz+Co potrebne izkusnje s podrocij, ki so pomembna za DUTB, in razpolaga z
izkuSenim strokovnjakom®*, z njo pa je DUTB tudi sklenila ve¢ pogodb, na podlagi katerih je druzba
Quartz+Co sodelovala pri vzpostavljanju organizacije DUTB in pd pripravah na prenos tveganih
postavk z bank na DUTB.

2.3.6.4  Sklenitev pogodb o ptenosu tveganih postavk bank na DUTB

Evropska komisija je 18. 12. 2013 izdala odlo¢be o skladnost ukrepov s pravili Evropske unije o
drzavnih pomoceh za pet slovenskih bank®® in jih poslala Ministrstvu za finance'. Iz odlo¢b

64 1. tocka prvega odstavka 29. ¢lena statuta dolo¢a, da mora upravni odbor pridobiti soglasje skupi¢ine za
ukrepe, namenjene doseganju krepitve stabilnosti bank, ki z enim ali ve¢ povezanimi pravnimi posli
presegajo znesek 100.000.000 evrov. V skladu z drugim odstavkom 29. ¢lena statuta omejitve iz prvega

proti tretjim osebam.

odstavka 29. ¢lena statuta nimajo pravnega udinka

G647

648 Vec v tocki 2.3.3.a tega porodila.

049 Vec v prilogah 13 in 14 tega porotila.
NKBM, Abanka, Probanka, Factor banka in NLB. Poleg ptenosa tveganih postavk na DUTB med drfavno
pomo¢ NLB sodijo tudi tri dokapitalizacije, pri NKBM drZavna pomo€ obsega tudi dve dokapitalizaciji.
O odlocbah Evropske komisije z dne 18. 12. 2013 Ministrstvo za finance ni obvestilo DUTB, (I

65
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65
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@
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Evropske komistje je razvidno®Z, da je Evtopska komisija z namenom doloditve viSine drzavne
pomocdi kot rezultat prenosa sredstev na DUTB ocenila tudi prenosno vrednost sredstev oziroma
REV in trzno vrednost sredstev, kar predstavljamo v tabeli 17.

Tabela 17: Ocene Evropske komisije glede drzavne pomod¢i NLB in NKBM

v evtih

Ocene Evropske NLB NKBM NKBM - javno
komisije objavljenass3
Prenosna vrednost 617.000.000 za posojila 422.000.000 med 400.000.000
94.000.000 za nalobe in 450.000.000
TtZna vrednost 486.000.000 227.600.000 med 200.000.000
in 250.000.000
Drzavna pomoc 130.000.000 195.000.000 195.000.000

Viri: Odlocbi Evropske komisije za NLB in NKBM z dne 18. 12. 2013 ter javno objavljena odlo¢ba Evropske
komisije (objavljena 23. 4. 2014634,

Pojasnilo DUTB

DUTB decernbra 2013 ni prejela odlolh Evropske komisije o skladnosti ukrepov 3a Rrepitey stabilnosti bank s
pravili o dravnib pomoceh, temvel jib je pridobila s spletnib strani Evropske komisije v letu 2014, ko so bik javno
objaviene. DUTB od Evropske komisifé™ ni pridobila sexnamov tveganih postavk, i katerih bi bila ragvidna
ocenjena trina vrednost posamesnih sredstev, namenjenth a prenos i bank na DUTB.

652 Republika Slovenija je za obe banki (NLB in NKBM) Evropski komisiji predloZila programa
prestrukturiranja, ki obsegata Stevilne ukrepe, ter podala vrsto zavez, ki so vklju¢ene v aneks k odlo¢bam
Evropske komisije. Med drugim se je zavezala k zniZanju stroSkov in bilancne vsote bank, prodaji
kapitalskih nalozb v lasti NLB do 31. 12. 2015, zniZanju drzavnega deleZa v bankah, prodajo skupnih vlaganj
in deleZzev NLB in NKBM v drugih bankah ter v héerinskih druZbah, spremembam pri politiki obvladovanja
tveganj in kreditiranja ter v korporativnem upravljanju, k pollethem porocanju Evropski komisiji o
napredku, vzpostavitvi "monitoring trustee” ter tudi prenosu sredstev na DUTB.

653 [URL: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/ cases/248544/248544_1522897_264_2.pdf], 15. 9. 2014.

6>+ [URL: http://ec.europa.eu/competition/ elojade/isef/ case_details.cfmPproc_code=3_SA_35709], 15.9.
2014.

o (0 I () - 236312t

porocila.
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DUTB je 18. 12. 2013 z NLB sklenila% Pogodbo o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti banke
(v nadaljevanju: pogodba o prenosu z NLB)%" in z NKBM Pogodbo o izvajanju ukrepov za krepitev
stabilnosti banke (v nadaljevanju: pogodba o prenosu z NKBM)6%. V pogodbah o prenosu z NLB in
NKBM so bili dogovorjeni odlozni pogoji®® za veljavnost pogodb. Vsi odlozni pogoji so bili
izpolnjeni na dan 20. 12. 2013, na ta dan pa so bile kot nadomestilo za prenos izdane tudi obveznice
DUTB, ki so bile v znesku 621.800.000 evtov prenesene v imetnistvo NLB in v znesku
389.800.000 evrov v imetnistvo NKBM¢. Vsebina posameznih pojmov iz pogodb o prenosu z NLB
in NKBM je predstavljena v prilogi 10 tega poro€ila.

DUTB in NKBM sta s pogodbo o prenosu z NKBM utedili razmerja glede prenosa tveganih
postavk, pri Cemer so bile tvegane postavke razvticene v naslednje kategorije:
* prevzete terjatve: njihov seznam bi moral v skladu s pogodbenimi dolo¢ili predstavljati Prﬂoio 1

ogodbe, vendar je DUTB posebej predlozila dva seznama (le pri slovenski razlidici

636 Pogodbo o prenosu z NLB in pogodbo o prenosu z NKBM sta podpisala T. Mansson in A. Korsi¢.

67 DUTB in NLB sta 15. 4. 2014 sklenili tudi Dodatek $t. 1 (v nadaljevanju: dodatek 1 k pogodbi o prenosu z
NLB), v katerem sta se na novo dogovorili o obvei¢anju tretjih strank ob prenosu prevzetega premoZenja, o
povratnem prenosu dveh tetjatev, delnic v druzbi Intereuropa, d. d. (v nadaljevanju: druZba Intereuropa) in ene
prevzete udelezbe, rok za prenos deleZev pa sta podaljfali do 15. 7. 2014. Dodatno sta se dogovorili, da se
dolocene (navedene v pl:ilogi dodatka 1 k pogodbi o prenosu z NLB) prevzete udelezbe konvertirajo v
prevzete terjatve, dve prevzet terjatvi pa se zaradi potencialnih $kodljivih posledic ne preneseta na DUTB,
ampak DUTB na teh terjatvah pridobi udelezbo.

8 DUTB in NKBM sta sklenili tri dodatke k pogodbi. V Dodatku $t. 1 k pogodbi o prenosu z NKBM, ki sta
ga pogodbeni stranki sklenili 17. 3. 2014, sta dolodili, da pogodbo o nepremiénini lahko z DUTB sklene
tudi NKBM, ¢e bodo nepremiénine prenesene nanjo od podrejenih druZb, pri éemer sta rok za sklenitev
pogodbe o nepremicnini podalj$ali do 30. 4. 2014, rok za izroditev kreditne mape DUTB pa do 29. 4. 2014.
Dodatek $t. 2 k pogodbi o prenosu z NKBM z dne 7. 4. 2014 vsebuje doloéilo, da so bile delnice druzbe
Intereuropa pomotoma predmet prenosa in da jth DUTB vme na ratun NKBM, NKBM pa na raéun
DUTB vrne ustrezno Stevilo obveznic. Prav tako sta ugotovili, da je Banka Slovenije 17. 12. 2013 izdala
odlo¢bo o izrednih ukrepih, na podlagi katerih so bile vse delnice z oznako NLB izbrisane iz centralnega
registra vrednostnth papirjev KDD, zato prenosa delnic NLB na ra¢un DUTB ni bilo mogoée izvesti in je
DUTB zahtevala glede tega povradilo $kode. Z Dodatkom §t. 3 k pogodbi z NKBM, ki sta ga pogodbeni
stranki sklenili 28. 4. 2014, sta ponovno podaljiali rok za sklenitev pogodbe o nepremi¢nini, in sicer do 16.
5.2014.

659 Odlozni pogoji za udinkovanje pogodb o prenosu z NLB in NKBM so bili sklenitev Pogodbe o upravijanju
premoZenja med NLB in DUTB, sklenitev Pogodbe o storitvah med NLB in DUTB, Odlo¢ba Evropske
komisije, da so predlagani ukrepi skiadni s pravili Evropske unije glede drfavnih pomodi, in implementacija
dokapitalizacije NLB v znesku najmanj 1.551.000.000 evrov in NKBM v znesku najmanj 870.000.000 evtov v
skladu z odloditvijo viade.

860 Ve¢ o izdaji obveznic v tocki 2.3.6.6 tega poroéila.
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» prevzet deleZi: njihov seznam predstavlja Prilogo II pogodbe o prenosu z NKBM, vendar ga je DUTB
predioZila le v angleski razlicici in ni vseboval prenosne vrednosti nalozb;

* nepremicnine: njihov seznam bi moral v skladu s pogodbo o prenosu NKBM predstavljati Prilogo
HI, vendar ia i’e DUTB i)tedloiila le k slovenski razlicici kot Priloga 3, skupna vrednost pa naj bi

znasala

Pogodba o prenosu z NKBM doloca, da prevzeto premozZenje pomeni prevzete terjatve in prevzete
deleZe. V skladu s tocko 3.1.5 pogodbe je morala DUTB v treh delovnih dneh po datumu izvedbe
NKBM placati vsoto cen prenosa vsega prevzetega premozenija (brez nepremicnin), kar skupaj znasa
389.703.433 evrov. Nepremicnine, ki so bile dolodene za prenos na DUTB, so bile v lasti podrejenih
druzb NKBM, zato je v pogodbi o prenosu z NKBM dolodeno, da se bodo prenesle s sklenitvijo
Pogodbe o nepremi¢nini med DUTB in ustreznimi podrejenimi druzbami NKBM v roku treh
mesecev od datuma izvedbe pogodbe®!, cena prenosa nepremicnin pa je enaka vrednosti prenosa, ki
jo potrdita Evropska komisija in medresorska komisija. Vrednosti so prikazane v prilogi 18 tega

porodila.

DUTB in NLB sta s pogodbo o prenosu z NLB uredili razmerja glede prenosa tveganih postavk z
NLB na DUTB, pri ¢emet so bile tvegane postavke razvriéene v naslednje kategorije:

61 DUTB je 16. 5. 2014 v skladu s pogodbami o nepremi¢ninah od NKBM kupila nepremi¢nine v skupni
vrednostt 9.100.000 evtov brez DDV.

662 Pogodbene vrednosti na dan podpisa pogodbe o prenosu z NLB ni bilo mogoce ugotoviti, ker je pri
nekaterth naloZzbah cena prenosa na delnico navedena kot zakljuéna trina cena en dan pred prenosom.

663 V Dodatku $t. 1 k pogodbi o prenosu z NLB (z dne 15. 4. 2014) je bil ta rok podalj$an na 15. 7. 2014.

664 Glede opredelitve pojma prevzetih udelezb oziroma "risk participacije” je DUTB Ze izpostavila svoje stali§¢e v
elektronskem sporocilu z dne 13. 12. 2013, kot eno izmed odprtih vpraSanj ob usklajevanju osnutkov
pogodb o prenosu. Ve¢ v tocki 2.3.6.3.1.c tega porocila.

665 Pogodba o prenosu z NLB v 4. élenu (s podtockami) vsebuje dolocbe glede prevzete udeleZbe.
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— na kateti koli datum — skupni
znesek posojila za obratna sredstva, ¢rpan do takSnega datutna. Pomen posojila za obratna sredstva
izhaja iz pogodbe o posojilu za obratna sredstva z dne 30. 8. 2013, ki sta jo NLB in DUTB sklenili v
zvezi z zagotovitvijo vnaprejsnje likvidnosti DUTB s strani NLB¢7. Tocka 3.1.6 pogodbe o prenosu z
NLB se navezuje na dolocila tocke 2.1.d pogodbe o posojilu za obratna sredstva med NLB in DUTB,
ki doloca, da lahko DUTB na dan prenosa tveganih postavk NLB vmne stedstva, prejeta iz tega
posojila, tudi s priStetjem izplacanih zneskov transferni vrednosti sredstev zadnjega prenosa z banke.
Vrednost so predstavljene v prilogi 17 tega porodila.

2.3.6.4a Na podlagi primerjave besedila pogodb o prenosu z NLB in NKBM¢8, seznamov

tveganih postavk v prilogah pogodb o ptenosu ter seznamov tveganih postavk, ki jih je dolodila
Eacpia torsis ()

(I) smo ugotovili, da se razlikujejo v naslednjih elementih:

@

66 Tocka 3.1.5 pogodbe o prenosu z NLB doloca, da se v primeru, da bi lahko prenos prevzete terjatve na
DUTB na datum izvedbe $kodoval pravicam DUTB na podlagi prevzete terjatve ali stranskih pravic (na
primer zastavi deleZev ali garancijam tujih bank ali drugim pravicam, ki pomenijo zavarovanje za tak$no
prevzeto terjatev) ali da bi takSen prenos $kodoval ali bi lahko $kodoval vrednosti prevzete terjatve ali
stranskih pravic, prevzeta terjatev ne prenese na DUTB, DUTB pa namesto tega na datum izvedbe pridobi
udelezbo v tak$ni prevzeti terjatvi, pri Cemer vzajemne pravice in obveznosti urejajo pravila, dolodena za
prevzete udelezbe.

667 Vec v tocki 2.3.2.c tega porocila.

668 Zlasti tocke 3.1.6 v pogodbi o prenosu z NLB in tocke 3.1.5 v pogodbi o prenosu z NKBM.

69 Iz revidiranega letnega porocila DUTB za leto 2013 je razvidno, da je "[...] del tefjatev od NLB prevzela kot
udelezbo (tiha cesijz) po prenosni ceni v visini 217.000.000 evrov in v to skupino so vkljulene tetjatve, v
zvezi s katerimi je NLB identificirala potencialne pravne rizike, v kolikor bi prislo do 'prave' cesije. DUTB je
kljub tovestnemu prenosu dne 20. 12. 2013 postala ekonomski lastik teh terjatev in jih od takrat dalje vodi

v svojth poslovnih knjigah med svojimi sredstvi®.

670
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Tabela 18: (Z)
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Izracun posameznih razlk je predstavljen v prilogah 17 in 18 tega porocila. Na tej podlagi
ugotavljamo, da je bila prenosna vrednost tveganih postavk, vkljuéenih v pogodbi o prenosu z NLB
in NKBM, za 92.130.147 evrovs” niZja od seznamov tveganih postavk, ki jih je dolodila Evropska
komisija. Glede na to, da je bil v pogodbi o prenosu z NLB prenosni vrednosti tveganih postavk
pristet ¢rpani znesek 2.400.000 evrov, so odstopanja pogodbenih vrednosd v pogodbah o prenosu z
NLB i NKBM od seznamov, ki jih je dolodila Evropska komisija, zna$ala 94.530.147 evrov. Razlika
med prenosno vrednostjo tveganih postavk, ki jo je dololila Evropska komisija, ter dejansko
prenesenimi tveganimi postavkami v letu 2013 pa je znasala 114.210.327 evrov®™, saj je bil prenos
nepremiénin z NKBM na DUTB predviden za leto 2014.

Pojasnile DUTB

Sexnami tveganih postavk, ki so sestavni del pogodh o prenosn, so v bistventh elementih enaki sexnamom, v okvirn
katerib je Evropska komisija dololila prenoine vrednosti tveganih postavk, 3 ragliko, da so dolodene komitente
ogroma kredite (vrednost teh tveganih postavk je sicer zanemarljiva) banke samoiniciativne odstranile in tako
posameznie tvegane postavke niso bile prenesene. Do minimalnib odstopanj je prisl na pobudo bank, v korist katerih
5o se 1 ukrepi izpajali. Za DUTB ni bilo mogoce, da od bank Jahteva nekaj, lesar slednje ne Selijo prodati, je pa
izvedla preveritey teh odstopany. Delesii so0 bili kuplieni bodisi po ceni, ki jo je dolodila Evropska komisija, bodisi po
nie, trini cent.

Pozitivna odlocitev vlade o uporabi ukrepov za NLB in soglasje Evropske komisije (vkljuéno s
soglasjem glede prenosne vrednosti in seznama tveganih postavk) sta bila predhodna pogoja za
zaCetek ucinkovanja pogodb o prenosu. V obdobju od sprejetja teh soglasij s strani Evropske
komisije do pravnega prenosa tveganih postavk z NLB na DUTB pa je pislo do nekaterih sprememb
v seznamih tveganih postavk in s tem prenosnih vrednosth. Ugotovili smo:

(I) ne glede na to je
DUTB z NLB in NKBM sklenila pogodbi o prenosu, pti katetih so bili seznami prevzetih
tveganih postavk spremenjeni, tako vsebinsko kot vrednostno; ker Evropska komisija ni dala
soglasja k spremenjenim seznamom in prenosnitm vtednostim prenesenih tveganih postavk, ni
bila upostevana dolocba prvega odstavka 26. ¢lena nove uredbe, ki dolo€a, da prenosno vrednost
sredstev, ki se kot tvegane postavke prenasajo na DUTB, doloé¢i Evropska komisija, &e to izhaja
1z informacije, ki jo je Ministrstvo za finance pridobilo v skladu s prvim odstavkom 18. élena

nove uredbes’”?;

77 Razlike v prenosni vrednost terjatev pri NLB (7.078.985 evrov), delefev pr NLB (84.122.854 evrov) in
deleZa pri NKBM (928.308 evrov).

678 Razlika v prenosni vrednost tetjatev, prenesenih po pogodbah o prenosu z NLB in NKBM in vkljudenih v
sezname tveganth postavk, ki jih je dolodila Evropska komisija, povecana za 22.080.180 evrov, kar
predstavlja prenosno vrednost nepremi¢nin NKBM.

67 V skladu s prvim odstavkom 18. ¢lena nove uredbe mora Ministrstvo za finance pridobitl informacijo od
Evropske komisije o tem, ali bo Evropska komisija opravila vrednotenje sredstev zaradi prevzema tvegan; in
ali bo rezultat vrednotenja vseboval tudi odbitke.
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e v pogodbah o prenosu z NLB in NKBM na DUTB je bil vkljuden tudi odlozni pogoj, da
Evropska komisija odlodi, da so predlagani ukrepi skladni s pravili Evropske unije glede drZavnih
pomocdi; to pomeni, da bi moral prenos tveganih postavk v celoti slediti odloéitvam Evropske
komisije, in da bi morala DUTB ob sklenitvi pogodb o ptrenosu pozvati Ministrstvo za finance,
naj od Evropske komisije pridobi potrditev spremenjenih seznamov in ptrenosnih vrednosti
prenesenih tveganih postavk, ter tudi potrditev seznama deleZev in nepremicnin, ki naj bi bili z
NKBM preneseni na DUTB v letu 2014; Sele nato bi pogodba o prenosu lahko zacela uéinkovati
in bi jo pogodbene stranke lahko pricele tzvajati.

(Z) Ugotovili smo:

e DUTB ni prejela nobene odloditve vlade o prenosu tveganih postavk, temvec je imela kot

podlago za odlocanje glede vsebine pogodb o prenosu sezname tveganih postavk, (I) -
N (1 . i potl

Evropska komisija.
e DUTB je z NLB sklenila pogodbo o ptenosu, v katero so bili vkljuéeni drugaéni seznhami
tveganih postavk in je bila dolocena drugacéna prenosna vrednost tveganih postavk od tstih, (I)
(I) o tem pa ni obvestila vlade, medresorske komisije in

Ministrstva za financesst.

Pojasnilo DUTB

DUTB je dobila priloge % pogodbi o prenosu sz NLB osiroma sexname prenesenih tveganih postavk od NLB na dan
podpisa pogodbe. Ni bila naloga DUTB, da od kredita do kredita preveri ujemange sexnamov, ki jih je prediosila
druga stranka. DUTB tudi ni bila v takem pologajn, da bi labko to preverjala, saj je morala sprejeti premosense, ki
g4 je bila banka pripravijena dati. DUTB je ighajala i predpostavie, da gre 3a isti sesnam, kot je bil posredovan
predhodno, ter je apala, da NLB wuposteva navodila Banke Slhvensje gleds nvritanja tveganih postavk na seznam.
DUTB je na sestankn ob parafiranju pogodbe opazila, da je bil anesek prevzetih tveganih postavk nisji in da je NLB
med udelehe uvrstila za ved kot 200.000.000 evrov terjatev. DUTB ui bila sexnanjena < vsebino razdelitve na
prevzete terjatve in prevete ndelehe, in se < opredelitvijo dela tetjatev kot udelesthe ni strinjala, vendar je sprejela, kar
se je banka odlodila dati, in podpisala pagodbo, saj NLB bres, tega ni Selela podpisati pogodbe, rok a podpis pogodbe
pa_je bil 18. 12. 2013. Prenos je bil nujno potreben, ker se je resevalo sistemske banke. DUTB je bila prisifjena
pomagati pri necem, kar zanjo ni bilo sprejemijive. Na sestankn so predstavniki DUTB vseeno israsili nestrinjanje in
0 tem vprasali sa mnenje predstavnike Ministrstva sa finance. Tudi oni so imeli pomisieke, vendar so DUTB kjub
temn svetovali, naj pogodbo podpise. Ta postopek je bil popolnoma transparenten sa vse udelesene stranke: Ministrstvo

@
61 DUTB je sicer od predstavanika NLB 17. 12. 2013 prejela zadnji osnutek pogodbe (osnutek pogodbe o
prenosu z NLB, Prilogo T in Prilogo II), ki ga je poslal tudi Ministrstvu za finance v vednost. Ve¢ o

usklajevanju pogodb v tocki 2.3.6.3.1.c tega porocila.
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%4 finance, Banko Slovensje, DUTB in NLB. N: dvoma, da je bilo Ministrstvo 2a finance v polni meri sexnanjeno s
tem, da so obstajale razlike v senamih tveganib posiavk.

Ceprav bi morala imeti DUTB glede na dolocila uredbe in nove uredbe DUTB aktivno vlogo pri
pripravi seznamov tveganih postavk za prenos na DUTB®?, ocenjujemo, da DUTB glede na
omejitvess3 ni imela enake pogajalske moci kot druga pogodbena stranka, ter je morala zaradi hamena
svoje ustanovitve in casovne stiske v nekaterih primerih sprejeti staliS¢e druge pogodbene stranke. Ne

glede na to bi morala v skladu s tretjim in Sestim odstavkom 20. ¢lena ZUKSB vsebina pogodb o
prenosu v celoti slediti odlo¢itvi viade, (I) ﬂ
— (I) Zato bi motrala biti vlada seznanjena s konénim sezhamom, oziroma se
seznam tveganih postavk po sprejemu njene odloditve ne bi smel spremeniti, prav tako bi morala biti
vlada seznanjena, da nekatera pogodbena dolodila spreminjajo obseg prenesenih sredstev na DUTB v
letu 2013. Ker vlada o uporabi ukrepov ni sprejela odloditve o seznamu in prenosni vrednosti
prenesenth tveganih postavk, ter ni izdala odlocbe o prenosu tveganih postavk na DUTB, ampak
zgolj neobrazloZen sklep, ni podlage za primetjavo, ali sta pogodbi o izvajanju ukrepov, ki ju je
DUTB sklenila z NLB in NKBM, v skladu z odloditvijo ozitoma odlo¢bo vlade, kot doloéata tretji in
Sesti odstavek 20. ¢lena ZUKSB. DUTB ni ravnala v skladu s tretjim in $estim odstavkom 20. clena
ZUKSB, ker o spremenjenih seznamih in prenosnih vrednostih tveganih postavk, éasovni dinamiki
prenosa nekaterih vrst tveganih postavk ter vkljucitvi ¢rpanega zneska v pogodbo o prenosu z NLB
ni obvestila Ministrstva za finance in medresorske komisije, ter pred podpisom pogodb o prenosu z
NLB in NKBM ni pozvala medresorske komistje, da poda vladi predlog za izdajo odlo¢be v skladu s
Sestim odstavkom 20. ¢lena ZUKSB, kar bi omogodilo sklenitev pogodbe o ptenosu med NLB in
DUTB in s tem izvajanje ukrepov za stabilnosti banke v skladu s predpisi.

2.3.6.4c  DUTB ni obvestila vlade in Ministrstva za finance o tem, da je dopustila, da:

e sta NLB in NKBM v pogodbi o prenosu vkljudili sezname in prenosno vrednost prenesenih
tveganih postavk, ki so odstopali od seznamov, (I) “
(I) ki jih je dolo¢ila oziroma odobsila Evtopska komisija;

e se na podlagi pogodb o prenosu NLB in NKBM del tveganih postavk prenese na DUTB Sele v
letu 2014 (prevzeti delezi pri NLB in nepremic¢nine pri NKBM);

e je NLB na podlagi pogodbe o prenosu z NLB na DUTB del tetjatev prenesla kot prevzete
udeleZbe;

* 5o bile na podlagi pogodb o prenosu z NLB in NKBM faze prenosa loc¢ene na pravni prenos in
prenos upravljavskega nadzora.

Pojasnile DUTB

Celoten poitopek prenosa sta koordinirala in nadzorovala Ministrstvo 3a finance in Banka Slovenije, Evropska

komisija o lem, da obstajajo raglike med sexnami tveganih postavk, ki jib je odobrila, in pogodbeno dogovorjenimi

prenoss, ter o tem, da je DUTB 3 NLB in NKBM v letu 201+ sklenila dodatke % pogodbam o prenosn, verjetno ni

682 Vel v tocki 2.3.6.3.1.a tega porodila.
83 Celoten postopek je moral biti izveden v kratkem Casovnem obdobju, pti éemer je DUTB razpolagala z
omejenim obsegom informacij in je bila pri svojih odloditvah vezana na odloébe Evropske komisije in

odloditve vlade.
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bila obvesiena, ker je Slo a manj pomembne stvari. Evropska komisija nerada spreminja svoje odlocitve. Kadar
Euvropska komisija 0dobri sesnam, je malo verjetno, da bi proucila vsako postavko posebej, saj je bil sexnam le vzorec,
ne pa sexnam vseb postavk. Odobritey se nanasa na vsoto vseh tveganih postavk oziroma na celotno dravno pomod:

Ne glede na pojasnilo DUTB ocenjujemo, da DUTB s tem, ko o spremembah glede prenosa tveganih
postavk v letu 2013 ni obvestila vlade in Ministrstva za finance, ni zagotovila preglednosti postopka
prenosa tveganih postavk z NLB in NKBM na DUTB, kot to zahteva trinajst odstavek 11. élena
ZUKSB.

23.64.d 'V obeh pogodbah o prenosu je doloceno, da se pravni prenos prevzetega premoZenja in
placilo cene prenosa izvedejo na dan (datum izvedbe), ko so izpolnjeni vsi odloZni pogoii,
dogovortjeni v pogodbah, oziroma da takrat NLB in NKBM prodata DUTB in ji preneseta prevzeto
premozenje, DUTB pa prevzeto premoZenje kupi in sprejme od NLB in NKBM. Dodatno je
doloceno, da med strankama velja, da DUTB pridobi pravice, ki sestavljzjo prevzeto premoZenje, na
datum izvedbe, in da datum prenosa v zvezi s transo pomeni dan, dolocen kot datum prenosa v Aktu
o prenosu, ki se nanasa na doloceno transo, in sicer 20. 1. 2014 za prvo transo , 13. 2. 2014 za drugo
tranSo, 27. 2. 2014 za tretjo transo, 27. 3 2014 za cetrto trando in 29. 4. 2014 za peto transo®+.
Ugotovili smo:

* osnutki aktov o prenosu so za vsako posamezno transo vkljuceni med priloge pogodbe; na njih je
naveden le datum posamezne transe, ni pa naveden seznam tveganih postavk, ki se prenesejo v
okviru posamezne transe:

e le pri angleski razlicici pogodbe o prenosu z NKBM je priloZen predlog vsebine posamezne
tran$et oziroma seznam druzb, do katerih ima NKBM tetjatev in bi se ta tetjatev prenesla v
okviru posamezne tran§ets, eprav iz besedila pogodbe o prenosu z NKBM ni razvidno, da bi
bila taka casovnica prenosa posamezne tetjatve pogodbeno dogovorjena in da bi tak predlog
predstavljal prilogo pogodbe o prenosu z NKBM; na predlogu vsebine tran$ je kot vir oznadeno
"Ministrstvo za finance z dne 17. decembra'";

Pojasnile DUTB

Prediog vsebine posameznih trans je DUTB pripravila 5 namenom, da bi se tetjatve do posamesnib komitentoy
na DUTB prenesle hkrati 3 obeb bank. DUTB ne pogna razlogov 3a to, da pri NLB ni bilo predioga vsebine
posamesne transe. Ministrstvo s finance 3a pripravo tega dokumenta ni podalo nobenih usmeritey — navedba, da
Je vir Ministrstvo 3a finance, je napacna.

8+ 1z osnutkov pogodb o prenosu je razvidno, da je bilo v vseh osnutkih, pripravijenih do vkljuéno 17. 12.
2013, predvideno, da naj bi prenos prve tranSe potekal 30. 12. 2013, sprememba datuma prve tranie na dan
20. 1. 2014 je bila v osnutku z dne 18. 12. 2013.

685 Tz predloga vsebine tran§ je razvidno, da ga je pripravila DUTB.
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prenos upravljavskega nadzora je dolocen v tockah 3.3 pogodb o prenosu z NLB in NKBM, ki
navajajo, ce ni dogovorjeno drugace v Pogodbi o upravljanju premoZenja, prevzame DUTB od
NLB in NKBM nadzor nad prevzetimi tetjatvami, ki predstavljajo ustrezno transo, na datum
prenosa taksne transe; nadalje je navedeno, da kadarkoli od datuma izvedbe, a ne kasneje kot na
ustrezni datum prenosa za prevzeto terjatev, je NLB oziroma NKBM ali njena podrejena druZba,
upravicena, na zahtevo DUTB pa dolzna, pisno obvestiti steajnega upravitelja, ¢e to pride v
postev, dolznike prevzete terjatve, garante in/ali morebitne tretje osebe, da je bila prevzeta
terjatev odstopljena DUTB, ter DUTB zagotoviti dokazilo, da je naslovnik obvestilo ptejel;
pogodba dolo¢a tudi, da v tem Casu stranki tudi skleneta pogodbo, ki pottjuje prenos taksne
prevzete terjatve ali prevzetih terjatev, ki pa sicer v primertjavi s krovno pogodbo strankama ne
nalaga nobenih dodatnih obveznosti®®’, na zahtevo DUTB pa mora banka izvesti tudi enega ali
vel korakov®, ki bodo potrdili oziroma predstavljali razpolaganje (tazpolagalni pravni posel).
Banka mora na datum prenosa DUTB izroditi kopije kreditne mape ustreznega dolznika in/ali
prevzetega premozenja skupaj s kratkim porocilom® ter, na zahtevo DUTB, ustrezno otiginalno
dokumentacijo premozenja.

Glede na nacin oblikovanja seznamov tveganih postavk, pri katerem naj DUTB ne bi nepostredno

sodelovala, temvec naj bi jih predvsem dobivala v vednost, in glede na to, da DUTB ni imela

popolnega dostopa do dokumentacije bank, povezane s posamezno tvegano postavko®, obstaja
tveganje, da so bile v sezname tveganih postavk vkljucene postavke, ki niso izpolnjevale pogojev
za uvrstitev med tvegane postavke, dolo¢enih v 16. dlenu nove uredbe, in da se prenosna

vrednost razlikuje od dejanskih zmoZnosti DUTB za prodajo ali unovcenje tega premoZenja v

c¢asu, ko prenehajo krizni pogoji. Da bi DUTB navedena in podobna tveganja omilila, se je v

pogodbi o prenosu z NLB ozitoma z NKBM zavarovala na naslednje nadine:

- DUTB je od Ministrstva za finance pridobila pojasnilo z dne 17. 12. 2013 o izjemi od uporabe
SPZ$, v katerem Ministrstvo za finance ugotavlja, da 29. ¢len ZUKSB prevlada nad
dolocilom cetrtega odstavka 146. clena SPZ, ki prepoveduje prenos maksimalne hipoteke
skupaj z odstopljeno tetjatvijo, in sicer kot Jex specialis in lexe posterior, DUTB je navedeno
pojasnilo vkljucila v pogodbo o prenosu z NLB oziroma NKBM v Prilogo XII, kot dodatno
potrditev, da je prenos maksimalne hipoteke skupaj s prevzetimi tetjatvami veljaven, de gte za
izvajanje ukrepov na podlagi ZUKSB;

687

688

689

690

69

=

Ta pogodba naj bi potrdila zavezo — zavezovalni pravni posel — in naj bi v bistvenem ustrezala obliki iz
Priloge TX. k pogodbi o prenosu; Prilogo IX. predstavlja osnutek Pogodbe o potrditvi odstopa.

Da bi bilo DUTB omogoceno razpolaganje, bi morala banka poskrbeti, da notar overi podpise oseb, ki
zastopajo banko, Ce je terjatev izkazana z neposredno izveiljivim dokumentom v korist banke; vkljucit pri
notarfju overjeno zemljiSkoknjizno dovolilo za vpis DUTB, ce je prevzeta terjatev zavarovana s hipoteko; in
opraviti druge formalnosti, ki bi bile potrebne pri prenosu zavarovanih terjatev na DUTB.

Kratko porocilo je po pogodbi o prenosu porocilo s kljuénimi podatki, ki ga pripravi NLB oziroma NKBM
v obliki Priloge X. V pogodbi o prenosu z NLB je Priloga X. osnutek Primopredajnega poroéila za prenos
terjatev na DUTB, v pogodbi o prenosu z NKBM pa je Priloga X. osnutek Porodila o skrbnem pregledu.
Vet v tocki 2.3.6.3 tega porocila.

Na problem prenosa maksimalnih hipotek je DUTB opozarjala v priporocilih upravnega odbora z dne 10. 12. 2013
ter v elektronskem sporodilu, poslanem 13. 12. 2013 Banki Slovenije in v vednost Ministrstvu za finance.
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- z dolodili v pogodbi o prenosu z NLB oziroma NKBM#2 da mora banka do prenosa
posamezne transe DUTB obvestiti o vsakem roku, ki te¢e v zvezi s prevzetim premoZenjem,
in mora od DUTB pridobiti pravilno podpisano pooblastilo za opravo potrebnih pravnih
dejanj v predpisanem roku;

- v zvezi z izvedbo sodnih postopkov v teku je v pogodbi o prenosu z NLB ozitoma NKBM
doloceno, da bo DUTB po datumu izvedbe v najvedjem moznem obsegu nadomestila banko
kot stranko v vsakem sodnem postopku v zvezi s prevzetim premozenjem ali pripadajo&imi
stranskimi pravicami, v kolikor pa brez soglasja druge stranke DUTB ne more nadomestiti
banke, bo NLB $e naprej nastopala kot stranka postopka za ra¢un DUTB, pri tem pa mota
ravnati v skladu z dosedanjim postopanjem oziroma navodili DUTB ter DUTB predloziti
vse dokumente, prejete ali predloZene v tekocih sodnih postopkih;

- DUTB je z obema bankama sklenila pogodbo o upravljanju premozenja®™, s katero je
pooblastila obe banki za izvedbo vseh dejanj, povezanih z upravljanjem prevzetega
premozZenja, za nekatera dejanja pa je banki omejila pooblastila®®;

-z dolotilom o pravici do povratnega prenosa prevzetega premozenjas™, ki je bilo vkljuéeno v
pogodbo o prenosu z NLB ozitoma NKBM na podlagi 27. ¢lena nove uredbe;

-z dolodili v tocki 4.2. pogodbe o prenosu z NLB, na podlagi katerih mora NLB pladati DUTB
vse zneske, ki jth prejme ali izterja v zvezi z osnovno terjatvijo ali na njeni podlagi (glavnice,
obresti, provizije, nagrade in podobno) ali pri uveljavljanju kateribkoli stranskih pravic.

692

693

694

695

696

Tocka 3.1.9 v pogodbi o prenosu z NLB in to¢ka 3.1.8 v pogodbi o prenosu z NKBM.

NLB ni dolzna upostevati navodil DUTB, ¢e bi po mnenju NLB s tem bili krieni predpisi ali pogodbe NLB
s tretjimi osebami, ali ¢e NLB meni, da bi bilo takino ravnanje $kodljivo za DUTB in od nje zahteva
spremembo ali potrditev navodil.

Vec v tocki 2.3.6.4.m tega porodila.

Med dejanja banke, za katera se zahteva predhodna pisna odobritev DUTB, se $teje kakr$nokoli poveéanje
obveznosti DUTB, predvsem pa kakr$nakoli odpoved terjatvam ali zavarovanju, odobritev konverzije v
podrejene instrumente, prodaja prevzetega premozenja; za prevzeto premoZenje, ki presega 10.000.000
evrov, pa tudi predlog uvedbe insolvencnih postopkov ali izvribe, odobritev zunajsodnega prestrukturiranja,
odobritev placilnih rokov in zmanj$anja obrest.

Ce s0 v zvezi s posameznim prevzetim premoZenjem izpolnjeni pogoji iz drugega odstavka 27. ena nove
uredbe in ne gre za primer iz tretjega odstavka tega ¢lena, DUTB lahko z obvestilom banki, ki ga mora
banka prejeti pred potekom 6 mesecev od datuma prenosa tranie, katerega del je bilo takino prevzeto
premoZenje, dolodi razumno ¢asovno obdobje (od 15 do 30 dni — tako imenovano popravno obdobje), v
katerem lahko banka odpravi okolis¢ine iz drugega odstavka 27. &lena nove uredbe. Ce jih banka ne odpravi,
DUTB z obvestilom banki v roku 15 dni po poteku popravnega obdobja odstopi od nakupa takinega
prevzetega premoZenja in dolo¢i dan ucinkovanja povratnega prenosa (od 5 do 15 delovnih dni po dnevu
obvestila), na katerega prenese takino prevzeto premoZenje nazaj na banko. Na ta dan mora DUTB banki
veniti prevzeto premozenje, kot tudi vse zneske, vrednostne papirje, instrumente ali pravice, ki jih DUTB
prejme ali pridobi na podlagi takSnega prevzetega premoZenja ali v zvezi z njim, banka pa mora DUTB
vniti celotno ceno prenosa, ki jo je prejela za takdno prevzeto premozenje, povedano za obrest. Ce zaradi
okoliicin iz tretjega odstavka 27. ¢lena nove uredbe DUTB ni upravi¢ena uveljavljati pravice do povratnega

prenosa, mora banka DUTB povrniti $kodo, ki jo je ta utrpela zaradi ugotovljene napake ali pomanjkljivosti.
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23.64.e  Pogodba o prenosu z NLB pojmov prevzetih udelezb in osnovnih tetjatev ne opredeljuje
natancno, zato iz njenih doloc¢b ni mogoce nedvoumno ugotovit, kaksne vtste tveganih postavk v
skladu z dolocili prvega odstavka 11. ¢lena ZUKSB ter 16. ¢lena nove uredbe predstavljajo prevzete
udelezbe, in kak$na so pravna tveganja, povezana z motebimim popolnim prenosom imetni$tva
terjatve na DUTB. Na podlagi doloéil pogodbe o prenosu z NLB imetniStvo nad prevzetimi
udelezbami, ki so povezane z osnovno tetjatvijo, ni preslo z NLB na DUTB7.

Pojasnilo DUTB

Delitev sredstev na prevzete terjatve, ki so vkljuiene v Prilogo I, in prevete undelesbe, vklucene v Prilogo 111, je
Jahtevala NLB, ki je naredila taksno razmejitev na podlag lastne ocene rigika, vesanega na prenos v obliks prevzetih
terjater. NLB je ostala pravni lastnik premosenja, navedenega v Prilogi III. Do aprila 2014 je NLB ta pravna
teganja odpravila in na podlagi dodatka 1 k pogodbi o premosn 3 NLB™ je bila vesna prenesenih ndelesh
preoblikovana v prenesene terjatve — v prevzetih ndelesthab je ostalo 10 neplatnikov. Ministrstvo <a finance je bilo o
nameravani uvrstitvi dela terjatey med udelesshe obvesieno Se novembra 2013, sgf je NLB ocenila, da gre sa preveliko
pravno tveganje, (e gre v pravo prodafo ferjatev. Teh pravnih tveganj NILB do danes ni ustrespo konkretizirala,
nanasiala pa naj bi se na problem maksimalnih bipotek (kako jib razdeliti), problem ne-prenasanja weh kreditoy
posamesnega komitenta na DUTB (NLB sa posamesnega dolinika ni prenesia vseh kreditov in tudi ne savarovanj,
saj je Selela obdriati savarovanja), prodajo Jastavijenega premogenja (ko bi morali sexnaniti druge osebe o spremembi
lastnistva) ter prodajo lerjatev, & je Rredit dal konzorcy, ker je bilo treba pred prenosom terjatev dobiti soglasje
konzordja za prenos tenjatve. DUTB je bila proti temn, da se tvegane postavke prenasajo kot prevzeia ndekedha,
vendar je bil 18. 12. 2013 dolocen kot datum, ko naj bi se izvedla dokapitalizacija NLB, viada pa je s sklepom 12.
12. 2013 abtevala solasen prenos tveganih postavk na DUTB. Konina ragliica pogodbe o prenosu se je prepravijala
vnod s 17. 12, na 18. 12. 2073, NLB pa je priloge, ki so vsebovale specifikacijo teratev tfer njzhovo delitev na
"pravi" prenos ter prevseto udeleho, dostavila Sele 17. 12. 2013 ob 23.40 ari. NLB je s tew DUTB postavila pred
dejstvo, da je to edini mosen naiin prenosa tveganih postavk saradi morebitnibh praveih problemov, ki bi labko nastal;
v primeru "pravega” prenosa, DUTB pa ni imela nasprotnib argumentov, da pravnega tveganja ni, saj ni vedela, v éem
s0 tesave. DUTB ni imela casa, da bi to dilemo ustrezno resila s pomodjo Ministritva 3a finance ali Banke S lovensfe,
saj fe bilo nujno, da se pogodba o prenosu podpise 18. 12. 2013. Cena se glede na pravni naiin prenosa ni spreminjala,
saj sta morali obe pogodben: stranki upostevari cene, kot jib je dololila Evropska komisia.

07 Glede prevzetih udelezb je DUTB v letno porodilo za leto 2013 vkljudila le navedbo, da je del terjatev od
NLB prevzela kot udelezbo (ttha cesija) po prenosni ceni 217.000.000 evrov, v to skupino pa so vkljuene
terjatve, pri katerih je NLB identificirala potencialne pravne rizike, ¢e bi pri§lo do "prave" cesije. DUTB je de
navedla, da je kljub tovestnemu prenosu z dnem 20. 12. 2013 postala ekonomski lastnik teh terjatev in jih od
takrat vodi v svojih poslovnih knjigah med svojimi stedstvi.

98 7 dodatkom 1 k pogodbi o prenosu z NLB je DUTB 16. 4. 2014 konvertirala vedino prevzetih udelezb v

prevzete terjatve.
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Na podlagi prvega odstavka 11. clena ZUKSB® in drugega odstavka 15. &lena nove uredbe™ bi

prevzete udelezbe lahko uvrstili med tvegane postavke, saj jih lahko tazumemo kot pravice, ki izhajajo

iz odobrenih kreditov oziroma upraviCenja, ki jih banka iz doloenih tveganih postavk dokonéno
prenese na DUTB. Glede na to, da so v zvez s prevzetimi udelezbami obstajala dolodena pravna

tveganja, ki DUTB v ¢asu prenosa niso bila podrobno znana™, se je DUTB v pogodbi o prenosu z

NLB dodatno zavarovala Se na naslednje naéine:

*» DUTB lahko v skladu s toc¢ko 4.6.1 pogodbe o prenosu z NLB zahteva, da ji NLB izda
pooblastilo, da zastopa NLB (v imenu NLB kot evidentirane upnice na podlagi osnovnih terjatev,
vedno pa za racun DUTB kot njihove upraviene imetnice), in da stori vse, kar je NLB
upravicena storiti kot formalna upnica osnovne tetjatve;

* zdolodilom v pogodbi o prenosu z NLB, na podlagi katerega se lahko v primeru, ée bi prenos
tetjatve na DUTB skodoval pravicam DUTB, taksna prevzeta tetjatev ne prenese na DUTB,
ampak DUTB pridobi le udelezbo na tej tetjatvi; skladu s pogodbo o prenosu z NLB ima DUTB
tudi pravico, da se kadarkoli odloéi za konverzijo prevzete udele’be v prevzeto tetjatev
(konverzija v odstop)7®3.

Ocenjujemo, da dolocili, s katerima je DUTB poskusala obvladovati tveganje, ne izvzameta

odgovornosti DUTB, da ravna skrbno in pregledno. DUTB namre¢ ni ravnala skrbno in pregledno, ker:

* v pogodbi o prenosu z NLB ni podrobneje opredelila pojma in vrst prevzetih tveganih postavk,
poimenovanih prevzete udelezbe™, ter ni jasno opredelila, katere so osnovne tetjatve, kakina je

9 Prvi odstavek ZUKSB 11. ¢lena ne naSteva vseh moznih vrst tveganih postavk, ampak med primeroma
naStetimi tveganji opredeljuje tudi "pravice in obveznosti iz odobtenih kreditov ali garancij in deleZev, v
vsakem primeru skupaj s pripadajocim zavarovanjem".

70 Drugi odstavek 15. ¢lena nove uredbe dolo¢a, da DUTB odplaéno pridobi tveganja banke z odplaénim
prevzemom tveganih postavk tako, da banka vsa upraviCenja iz dologenih tveganih postavk dokonéno
prenese na DUTB (dokoncni prenos lastninske pravice ali drugih upravicenj), DUTB pa banki zagotovi
nadomestilo skladno z novo uredbo.

701 DUTB ni imela popolnega dostopa do informacij o prenesenem premozZenju (ve¢ v tocki 2.3.6.3 tega poroéila).

72 Tocka 3.1.5 pogodbe o prenosu z NLB dolo¢a, da se v primeru, da bi lahko prenos prevzete terjatve na
DUTB na datum izvedbe $kodoval pravicam DUTB na podlagi prevzete terjatve ali stranskih pravic (na
primer zastavi deleZev ali garancijam tujih bank ali drugim pravicam, ki pomenijo zavarovanje za takino
prevzeto terjatev) ali vrednosti prevzete terjatve ali stranskih pravic, se prevzeta terjatev ne prenese na
DUTB, DUTB pa namesto tega na datum izvedbe pridobi udelezbo v tak$ni prevzeti terjatvi, vzajemne
pravice in obveznosti pa urejajo pravila, dolodena za prevzete udelezbe.

™3 Pri tem tveganje kakr$negakoli poslablanja prevzetih terjatev ali povezanih stranskih pravic ter tveganje
kakrinekoli druge izbire zaradi tak$nega prenosa v celoti nosi DUTB. To&ka 4.7 pogodbe o prenosu z NLB
doloda, da se s pisnim obvestilom, ki ga DUTB poslie NLB, dolo¢i datum takine konverzije, na katerega se
osnovna terjatev v celoti in izrecno pravno prenese na DUTB, NLB pa mora izpolniti smiselno enake
obveznosti, ki jih pogodba o prenosu z NLB dolo¢a za prevzete tetjatve. Ne glede na to pogodbeno
dolocilo pa do konverzije ne more priti brez soglasja NLB, ki ga lahko odrele, e NLB izkaZe, da bi
konverzija pomenila krditev pogodbenih obveznosti NLB do tretjih oseb.

7 Ni opredeljeno, ali gre na primer za potencialne terjatve, kot so neunovéene banéne garancije, nedrpane
zneske posojil ali udelezbe v skupnem sindiciranem kreditu, kot je navajal Center za pravne zadeve v NLB v

pravonem mnenju z dne 9. 8. 2013, ki ga je pripravil v sodelovanju z odvetnikom J. DolZanom.
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njihova vrednost in katere pravice 1z teh terjatev so bile prenesene na DUTB; ravno na nevarnost
tak$nih posledic je opozarjala Banka Slovenije Ze pred podpisom pogodbe o prenosu z NLB, in
sicer dne 9. 12. 2013 v elektronskem sporocilu DUTB, ko je navedla, da je kljuénega pomena, da
se jasno dolodi, kdaj gre za cesijo in kdaj ne, ter da se ne uvaja novih pravnih konstrukcij;
¢ iz pogodbenih dolocil ni razvidno, ali je v Prilogi III pogodbe o prenosu z NLB navedena
prenosna vrednost prevzetih pravic ozitoma uptavidenj iz te tefjatve (ulinkov, ki pripadajo
DUTB) ali pa se prenosna vrednost nanasa na osnovne terjatve, ¢e bi bile (tako kot je doloéila
Evropska komisija) v celoti pravno prenesene na DUTB, ter ali sta ti dve vrednosti enaki; pti
prevzetih terjatvah, ki pravno preidejo v imetnistvo DUTB, v odnosu do dolinika terjatve DUTB
nastopa kot upnica, ki lahko s terjatvijo prosto razpolaga, medtem ko tega polozaja DUTB pri
“prevzetih udelezbah nima, saj je pr njih le "udeleZena" in uZiva ucinke te terjatve, pti ucinkih
izterjave pa je odvisna od prizadevanj NLB, ki je e vedno pravna imetnica osnovne tetjatve.

2.3.64.f  Seznam deleZev, namenjenih za prenos z NLB na DUTB, (I) _
I () - b« pozodbi o prenoss 2 NLB rdele

na seznam prevzeth delezev (Priloga II/A pogodbe)™ in seznam drugih deleZev (Priloga 11/B
pogodbe)’’. Glede prenosa delezev pogodba o prenosu doloda, da bosta stranki "[...] sodelovali v
dobri veri pri dolocanju moZznih datumov prenosa in pogojev, pod katerimi bodo pogoji za prenos
deleZzev (razen prevzetih delezev) na DUTB izpolnjeni, tet bosta storili vse, kar je treba, za izvedbo
taksnega prenosa najkasneje do 29. 4. 2014758,

Pojasnile DUTB

"Pogoje za prenos delegev (ragen prevzetih delesev)”, navedene v toiki 8.2 pogodbe o prenosu 3 NLB, je predlagala
NLB s pojasnilom, da so glede prodaje dolocenth delesev v tefen prodajni procesi, sato je bila potrebna predbodna
odobritey ostalih Hdanov Ronzorcija 3a spremembo stranke, osiroma se je DUTB morala segnaniti 5 vsebino ieh
pogodb, da bi se labko izrekela, ali $eli v prodajne procese vstopiti, na podlagi tega pa se je banka odloiila, ali bo delese
vseeno prodala.

705 (T)

@
706 V Prilogi II/A pogodbe o prenosu z NLB so navedeni deleZi v treh druZbah, katetih skupna prenosna

vrednost zna$a 9.673.036 evrov.
70

3

V Prilogi II/B pogodbe o prenosu z NLB so navedeni delezi v sedmih druzbah. Skupne prenosne vrednosti
ob podpisu pogodbe o prenosu z NLB ni bilo mogoce doloditi, ker je pri petih delezih navedeno, da ceno
prenosa predstavlja "zakljuéna cena 1 dan pred prenosom”. Iz nerevidiranega poroéila o poslovanju DUTB
v prvem polletju 2014 [URL: htp://www.dutb.eu/images/Doc/DUTB_polletno_poroéilo_2014_2014-08-
29_-_final_ financials-web.pdf, 22. 9. 2014] je razvidno, da je bil v prvi polovici leta 2014 na DUTB
prenesen portfelj lastniSkih nalozb po prenosni ceni 24.000.000 evrov. Po navedbah DUTB 22. 7. 2014
drugi delezi z NLB v letu 2014 niso bili preneseni na DUTB. :

708 V Dodatku 1 k pogodbi o prenosu z NLB, ki sta ga 15. 4. 2014 sklenili DUTB in NLB, je bil kot skrajni rok
za prenos deleZev iz te priloge dolocen 15. 7. 2014. '
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Ugotovili smo:

» razlogi za razdelitev deleZev na prenesene deleze in druge deleze v pogodbi o prenosu z NLB
niso bili naveden, prav tako niso bili opredeljeni pogoji za prenos drugih deleZev;

* glede na to, da je iz seznamov, ki jih je dolodila Evropska komisija, in iz pojasnil DUTB,
razvidno, da so za nekatere druzbe, katerih deleZi so bili uvrséeni v ta seznam, potekale prodajne
aktivnosti, je obstajalo tveganje, da obseg in vrednost dejansko prenesenih tveganih postavk ne
bosta skladna z Ze postedovano odloditvijo Evropske komisije; v primeru zakljucka prodajnega
procesa delezev v teh druZbah pred prenosom delnic teh druZb z NLB na DUTB, teh delezev
NLB ne bt mogla prenesti na DUTB, zato bi bil seznam dejansko prenesenih dele?ev manjii kot
je pogodbeno dogovorjen in h kateremu je dala soglasje Evropska komisija™; iz pogodbe o
prenosu z NLB ni razvidno, da se ti deleZi prodajajo in da gre za pogojni prenos na DUTB (deleZ
se prenese pod pogojem, da deleza NLB do dejanskega prenosa ne bi prodala), niti ni pojasnjeno,
kdo vodi prodajne aktivnosti in kdo bi v pritmeru prodaje posameznega dele3a prejel kupnino;

* na podlagi pogodbe o prenosu z NLB je NLB v letu 2013 na DUTB prenesla deleZe v prenosni
vrednost zgolj i NLB in DUTB pa sta pet delezev (od osmih) oznadili za druge
deleze in za njih prenosno vrednost dolocili kot"zakljuéno trzno ceno 1 dan pred prenosom", ki
je odvisna od trznih razmer, kar ni skladno 2 odloditvijo Evropske komisije, ki je za vse deleZe, ki
naj bi se prenasali na DUTB, dolo¢ila prenosne vrednosti v fiksnem znesku™.

23.64.g V pogodbah o prenosu z NLB in NKBM je glede povraéila stroskov upravljanja in
financiranja DUTB s strani bank le v preambuli pogodb o ptenosu navedeno, da je bila cena prenosa
"[...] dolo¢ena na podlagi vrednotenja prevzetega premozenja v zvezi z ustreznimi doliniki s strani
Evropske komisije in v skladu s 1. alinejo prvega odstavka 26. ¢lena nove uredbe ter torej Ze uposteva
strodke refinanciranja in stroske upravljanja, kot so opredeljeni v novi uredbi'”"'. Ugotavljamo, da
DUTB v pogodbah o prenosu z NLB in NKBM, niti v nobeni drugi pogodbi, ni podrobneje doloéila
stroskov, kot to doloca Sesti odstavek 11. ¢lena ZUKSB. Za vkljuditev pogodbenega doloéila o tem,
da cena prenosa, ki je bila dolocena na podlagi vrednotenja prevzetega premozenja s strani Evropske
komisije, v skladu s prvo alinejo prvega odstavka 26. ¢lena nove uredbe Ze uposteva stroske
financiranja in stroske upravljanja, DUTB ni imela ustrezne podlage, ker:

709

(€3]

70 () @

1 Tako dolodilo vsebuje %e osnutek pogodbe z dne 13. 12. 2013, ki ga je DUTB poslala Banki Slovenije in
Ministrstvu za finance, ter je hkrati navedla nekatera odprta vprasanja, med drugim, da potrebuje potrditev
Ministrstva za finance, da transferne cene, ki so bile doloéene za NLB in NKBM prejinji dan v sklepu vlade,
ze vkljucujejo operativne stroske in stro$ke financiranja (torej, da se zneska 711.000.000 evrov za NLB
oziroma 422.000.000 evrov za NKBM ne zniZata).
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Pojasnile DUTB

DUTB je imela podiago sa oblikovanje pogodbenega dololila v dopisn Ministrstva sa finance 5 dne 17. 12. 2013, ki
se sklicuje na Evropsko komisijo. Za DUTB ni bile mogos, da bi ravnala v nasprotiu 3 wsebino ltega dopisa
Ministrstva sa finance, ki ga je prejela dan pred podpisom pagodb o prenoss, na drugacno interpretacijo pa tudi ne bi
pristala nobena od bank, saj je bilo sporolilo Evropske komisije nedvonmno. Ker je vrednost prenesenih terjatev doloila
Evropska komisija in DUTB ni izvajala vrednotenja prenesenih terjate, pogodba o prenoss tudi ni vsebovala posebne
dolocbe o vrednotenjn prenesenth terjatey, kot doloca sedmi odstave 11. Jena ZUKSB.

Ugotovili smo:
e (I
(I) bi morala DUTB pred sklenitvijo pogodb o prenosu od

Ministrstva za finance”® dodatno zaprositi za informactjo o tem, saj bi tako lahko v pogodbi o
prenosu z NLB in NKBM vkljucila podrobnejse informacije o stroskih, kot doloca Sestl odstavek
11. ¢lena ZUKSB; prenosna vrednost v pogodbah o prenosu z NLB in NKBM ni bila
predstavljena po posameznih elementih oziroma tako, da bi bilo iz nje jasno razvidno, kaksno
vtednost predstavlja REV tveganih postavk, ki so predmet prenosa, koliko znasajo posamezni
stroski in kaksna je dejanska prenosna vrednost (REV, zmanjSana za stroSke upravljanja in
financiranja);

o DUTB ni prdobila informacije o tem, koliko je znasala REV in koliko prenosna vrednost
prenesenih tveganih postavk, ter na tej podlagi ni mogla izracunati stroskov upravljanja in

financiranja v skladu z in tretjim odstavkom 26. ¢lena nove uredbe; ob predpostavki, da

renosna vrednost

@

713 Ministrstvo za finance mora v skladu z 18. ¢lenom nove uredbe od Evropske komisije pridobitl informacijo, ali

bo Evropska komisija opravila vrednotenje stedstev zaradi prevzema tveganj in ali bo rezultat vrednotenja
vseboval tudi odbitke, na podlagi katerth se lahko v skladu s 26. ¢lenom nove uredbe uposteva kot prenosna
vrednost sredstev. O tej informaciji mora Ministrstvo za finance obvestiti banko, medresorsko komisijo,
DUTB in Banko Slovenije.

714
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I :c:icn odstavkom 11. dlena ZUKSB

povrniti banke, ki so delezne ukrepov po tem zakonué, kar pa se, glede na navedeno, ni zgodilo,
kljub temu da je na to opozatjala DUTB Ze v priporoéilu upravnega odbora medresorski komisiji
10. 12. 2013.

Pojasnilp DUTB

Evropska komisija je savzela stalisie, da prenosna cena dejansko $e uposteva stroske upravljanja in financiranja,
enako staliie je savzeloMinistrstvo 3a finance, vendar pa DUTB niso bili sporoceni parametri doloditve stroskon,
in na vprasanje DUTB o vifini stroskov, ki s0 bili upostevani, DUTB od Ministrstva sa finance ni prejela
odgovora. DUTB je primerjala prenosne vrednosti s porodilom drughe Ernst & Young in ugotovila, da stroiki
upravljanja in financiranja dejansko niso bili upostevani v prenosni vrednosts. I3, odloch Evropske komisije, ki jib
DUTB v letn 2013 5i dobila, temvec jih je videla na spletni strani Evropske komisije sele v ketn 2014, ko so bilke
Javno objavljene, ni razvidno staliite Evropske komisije glde upostevanja stroskov upravjjanja in financiransa.
DUTB je glede tega na sestanku 5 predstavniki Evropske komisije podala tudi ustno — neuradno pritosho. Ker
DUTB #i imela informacije o tem, koliksni stroiki so bili upostevani, je imela leSave tudi pri revidiranjn
racunovodskib izkazov. Tudi banke, ki bi morale pokrivati te stroske, teh stroskov niso vknjistle v svojih
poslovnih knjigab, dprav bi jih morale knjigiti posebej. Z vidika lastnika DUTB fo ne predstavija velike tesave,
saj se stroski financirajo bodisi prek bank bodisi prek DUTB. Z vidika DUTB pa je to yprasanje pomembno,
sgf mora DUTB skditi interesom DUTB. Dokler DUTB ne ve, da so bili stroski dejansko upostevani pri
prenosni vrednosts, ima DUTB neke vrste terjatev do bank, 3a katero pa sicer nima podiage, da bi jo vknjisila v
poslovne knjige. DUTB je pripravila simulacije stroikov financiranja in upravijanja, ki kasejo, da naj bi
stroski nasali okrgg 300.000.000 evrov in bodo odvisni od vel dejavnikov, ki S niso nani (visina prenosne
vrednosti sredstev, ki bodo previeta od Abanke in Banke Cele, knponska obrestna mera 3a nove idane
obezpice, stroski refinanciranja sapadlh finantnib obveznosti, visina operativnih stroskov). Siroiki financiranja
za prui izdaji obvesnic DUTB bodo do konca keta 2015 ogiroma 2016 snasali natanko 137.800.000 evrov.

DUTB je v revidiranem letnem porodilu za leto 2013 navedla, da pri vrednotenju sredstev in
dolocitvi prenosnih cen ni sodelovala, ampak je prenosne cene za sredstva, ki so bila odplacno
prevzeta od NLB in NKBM, dolodila Evropska komisija, (I

(I) DUTB je navedla, da na podlagi
dodatno prejetih informacij v maju 2014 od Ministrstva za finance, ni nasla nobenih z novo

- uredbo dolocenih elementov zniZanja prenosne cene za stroske financiranja in upravljanja, ter da

bo zato morala uktepati tako, da bo zahtevala povraéilo od bank ali njihovih lastnikov v skladu 2z
ZUKSB.

735

716

Vec v tocki 2.3.2.b tega porodila.

Iz obrazlozitve predloga ZUKSB, ki ga je vlada obravnavala 20. 9. 2012, je razvidno, da se pri tem dolocilu
sledi nacelu zmanjdanja moralnega hazarda, da ne bi Republika Slovenija z izvajanjem ukrepov po tem
zakonu podpirala lastnikov bank privatnega sektorja. Obveznost glede teh povradil naj bi se nanasala na vse
lastnike bank, sorazmerno z njihovim lastniSkim deleZem.
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2.3.64h  Obe pogodbi o prenosu sta bili zaradi izjemnih éasovnih omejitev in dejstva, da nekateri
zastopniki in svetovalci pogodbenih strank ne razumejo slovenskega jezika, prvotno (18. 12. 2013)
sklenjeni v angleSkem jeziku. Obe pogodbi o prenosu dolocata, da si bosta pogodbeni stranki po
svojih najbolj$ih moceh prizadevali slovensko razli¢ico pogodb o prenosu skleniti &im prej, a ne
kasneje od datuma prenosa prve trande. Ko je sklenjena slovenska razlitica, pogodba o prenosu
navaja, da prevlada besedilo slovenske razlicice. Iz dokumentacije je tazvidno, da je prevod besedila
pogodb o prenosu, podpisanih z NKBM, v slovenski jezik pripravila odvetniska pisatna Selih v letu
201477,

Pojasnito DUTB
Pogodbi o prenosu tveganib postavk sta bili prevedeni le malo prej, preden sta bili posiani racunskemu sodisin’™, rasiog
pa je v tem, da ni bilo podpisnikoy 3a slovensto razligco pogodbe o prenosy.

Ugotovili smo, da v ZUKSB, statutu, Poslovniku o delu upravnega odbora ali kateremkoli notranjem
aktu DUTB ni dolodil, povezanih z uporabo angleskega jezika. Upravni odbor fe 25. 4. in 26. 4. 2013
sklenil, da je "uradni delovni jezik"'* DUTB angleski jezik in da morajo biti vsi konéni dokumenti
prevedeni v slovenski jezik. Primatna uporaba angleskega jezika pri poslovanju DUTB ni v skladu s 5.
clenom Zakona o javni rabi slovenséine™ (v nadaljevanju: ZJRS) in prvim odstavkom 14. ¢lena ZJRS,
saj bi morali biti pogodbi o prenosu z NLB in NKBM sklenjeni v slovenskem jeziku glede na to, da je
uradni jezik v Republiki Sloveniji slovenséina in da so pogodbene stranke druZbe s sedeZem v
Republiki Sloveniji™. Za predstavnike DUTB in svetovalce, ki ne tazumejo slovenskega jezika, bi
lahko bili pogodbi o prenosu hkrati podpisani tudi v angleskem jeziku, vendar bi morale biti vse
listine v enakem besedilu oziroma bi motali prevodi vsebovati vse in le tisto, kar je vsebina izvirnika,
ki je v slovenskem jeziku. Prav tako bi morale tudi priloge imeti isto vsebino, saj dopolnjujejo vsebino
pogodbe o prenosu in so njen sestavni del. Ce so razlitne, to pomeni, da je razlicna tudi vsebina
pogodbe o prenosu. Kot je razvidno iz priloge 10 tega porodila, sta bili pogodbi o prenosu v

"7 QOdvetniska pisatna Selih je 17. 1. in 29. 1. 2014 poslala NKBM osnutke prevodov pogodb o prenosu,
pogodbe o upravljanju sredstev in opravljanju storitev v pregled in pripombe, pripombe je od NKBM
prejela 2. 2. 2014, vendar je odvetniSka pisama Selih 6. 2. 2014 pripravila &stopise pogodb, in NKBM
sporocila, da bi bilo njene pripombe, ki se nanasajo na operativni vidik izvedbe prenosa, kotistno upostevati
v prihodnje, vendar pa slovenske razli¢ice pogodb o prenosu niso primeren instrument za to, in zato niso
sprejeli predlogov sprememb, ki bi pogodbe o prenosu vsebinsko spreminjali — sprejete so bile le pripombe
tehnicne narave. 1z navedb DUTB 10. 6. 2014 je tudi razvidno, da je bila tudi pogodba med NLB in DUTB
o posojilu za obratna sredstva, ki je bila sklenjena 30. 8. 2013 (ve¢ v tocki 2.3.2.c tega poroéila) v prevajanju
Sele junija 2014.

718 Pogodbi o prenosu sta bili v slovenskem jeziku racunskemu sodi§¢u predloZeni 27. 3. 2014 (pogodba o
prenosu z NLB) in 27. 6. 2014 (pogodba o prenosu z NKBM).

T Angl.: "official working langnage”.

720 Uradni list RS, §t. 86/04, 8/10.

721 Na jezikovne nejasnosti in moZne neZelene posledice je opozarjala tudi Banka Slovenije e pred podpisom

pogodbe o prenosy, in sicer 9. 12. 2013 v elektronskem sporocilu DUTB, ko je navedla, da lahko pride do
teZav z razumevanjem slovenskih pravnih konceptov v angleskem jeziku glede na to, da je pogodba

sestavljena v angleskem jeziku, uporablja pa se slovensko pravo.
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angleskem jeziku sklenjeni 18. 12. 2013, dne 20. 12. 2013 je bil opravljen tudi pravni prenos tveganih
postavk, koncni prevod pogodb v slovenski jezik pa je bil pripravljen 29. 1. 2014.

To pomeni, da se je pravni prenos tveganih postavk izvedel na podlagi dolo¢b angleske razlicice
pogodbe o prenosu, ki je na dan 20. 12. 2013 veljala kot izvitnik pogodbe o prenosu, prenos
upravljavskega nadzora pa se je izvedel v letu 2014, ko je kot izvirnik e veljala slovenska razli¢ica
pogodbe o prenosu. Iz navedenega izhaja, da pravic in obveznosti pogodbenih strank zaradi
morebitnih drugaénih interpretacij besedila pogodb o prenosu v razliénih jezikih ni mogoée presojati
enotno skozi celotno obdobje ucinkovanja pogodb o prenosu, hkrati pa tudi ne vsebine pravnega

razmerja kot celote.

Pr1i pregledu slovenskih in angleskih razli¢ic pogodb o prenosu z NLB in NKBM? smo ugotovili, da
obstajajo razlike med slovensko in anglesko razli¢ico pogodbe o prenosu tet glede prilog k pogodbi o
prenosu, in sicet:

* v slovenskem prevodu pogodbe o prenosu z NLB je to¢ka 3.1.4 zaradi nerelevantnosti namerno
izpusden, iz angleske razlicice pa je razvidno, da se nana$a na prenos nepremicnin (ki ga pri NLB
sploh ni bilo);

e v angleski razli¢ici pogodbe z NKBM v prilogah ni seznamov prenesenih tveganih tefjatev in
nepremicnin, temvec so bile racunskemu sodi$¢u predloZene kot priloge k slovenski razlicici v
obliki posebnega dokumenta™; iz dokumentacije je razvidno, da je DUTB sezname tveganih
postavk (Prilogo 1, 2 in 3) pogodbe o prenosu z NKBM prejela od NKBM 23. 12. 20137,

» angleski razliCici pogodbe o prenosu z NKBM je priloZena Priloga II (seznam delezev), ki se
razlikuje od Priloge II, priloZene k slovenski razli¢ici’;

» le k angleski razlicici pogodbe o prenosu z NKBM je priloZzen dokument s predlagano vsebino
posamezne tranSe oziroma predlaganim naborom izpostavljenosti, ki naj bi se prenesle v okviru
posamezne transe.

Pojasnils DUTB
Stranke razpolagajo 3 enakini raglicicami pogodh o prenosu in prilogami, saj indi v praksi v obdobju vel kot leta dni
od dneva podpisa pogodb o prenosu (v angleskem jesikn) v vesi v vsebino pogodbenih doloisl in prilog ni bilo nobenega

Jpora.

™ Pogodbi o prenosu z NLB in NKBM v slovenskem jeziku imata, kljub temu da sta prevedeni kasneje,
datum 18. 12. 2013.

73 Ratunskemu sodis¢u so bile predioZene v obliki posebnega dokumenta z naslovom "Priloge k pogodbi o
prenosu — NKBM — 13. 12. 2013". Seznami so enaki tistim, ki jih je DUTB prejela od Ministrstva za
finance, in ki naj bi jih dolodila Evropska komisija.

72 Seznami se razlikujejo od tistih, ki jih je DUTB prejela od Ministrstva za finance in jih je dolodila Evropska
komisija, po podrobnejsi razdelitvi glede na kreditno pogodbo in odvisno druzbo NKBM, medtem ko so
vsote prenosne vrednosti posamezne viste prenesenega premozenja enake.

7% Seznam delezev, priloZen angleski razlicici, ne vsebuje prenosne vrednosti nalozb, ima pa stolpec s podatki
o trenutnem statusu nalozbe (vloZenih tozbah in postopkih prodaje). Seznam deleZev, posebej poslan kot
priloga slovenske razlitice pogodbe o prenosu, vsebuje prenosne vrednosti in je enak tistemu, ki ga je

Ministrstvu za finance poslala Evropska komisija.
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Glede na to, da med angleskimi in slovenskimi razli¢icami pogodb o prenosu z NLB in NKBM
obstajajo razlike in da je NKBM priloge pogodb o prenosu poslala posebej, DUTB ni obvladovala
tveganja, da vse pogodbene stranke ne razpolagajo z enakimi izvodi in pripadajocimi prilogami, ter da
bi lahko prislo do razlik v pojmovanju tega, kaj dejansko predstavlja izvirnik pogodb o prenosu in kaj
ta vsebuje, kar bi lahko povzrodilo pomembne tezave v primeru pravnih sporov.

23.6.41  Drugi odstavek 26. clena statuta doloca, da izve$ni direktotji zastopajo DUTB posamicno
in neomejeno za posamezno poslovno podrodje oziroma poslovna podroéja, dolocena s sklepom
upravnega odbora, upravii odbor pa lahko s sklepom dolodi posle v pravnem prometu, kjer izvesni
direktorji zastopajo druzbo skupno.

Ugotovili smo, da poslovnik o delu (vtsilcev dolznosti) izvr$nih ditektorjev na DUTB ni bil sprejet, v
statutu ali v drugih notranjih aktih pa ni doloceno, da bi morali vtsilci dolznosti zvrinih direktotjev
ozitoma izvrini direktorji za odloditve (in podpisovanje pogodb) nad doloéenim zneskom pridobiti
soglasje upravnega odbora ali da bi morala odloditev sprejeti (podpisati) vsaj dva vrsilca dolZnosti
izvrsnih direktotjev ozitoma izvrina direktotja skupaj (hacelo stirih oct), niti ni doloceno, kdaj lahko
sprejemajo odloditve samostojno. Prav tako v notranjth aktth ni doloden nadin obravnave in
sprejemanja najpomembnejsih odlocitev strokovnih sluzb DUTB.

2.3.6.4.j  Upravni odbor se ni seznanil z osnutki pogodb o prenosu in je 10. 12. 2013 za podpis
vseh dokumentov in pravaih aktov, potrebnih za pravilno i1zvedbo pogodb o prenosu slabih sredstev
od NLB in NKBM, pooblastil vtsilca dolznosti izviinega ditektorja T. Mianssona. Uptavni odbor se
je s podpisom pogodb o prenosu seznanil Sele 23. 12. 2013, ko sicer ni obravnaval sklenjenih pogodb,
ampak se je, kot je razvidno iz zapisnika seje, zgolj seznanil z naslednjimi informacijami o prevzemu
tveganih postavk:

726 Od NLB: za 609,6 milijona evrov problemati¢nih posojil in za 9,7 milijona evrov lastniSkih vrednostnih
papitjev z bruto vrednostjo 2.192 miljonov evrov; od NKBM: za 274 milijonov evrov problematiénih
posojil in za 14,8 milijona evrov lastniskih vrednostnih papirjev z bruto vrednostjo 1.023 milijona evrov.
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Pojasnilo DUTB

DUTB se je decernbra 2013 na vso moc trudila, da bi izvedli prenos do roka, zato je upravni odbor 10. 12. 2013 dal
T. Ménssonn i3vrina pooblastila 3a podpis pogodh o prenosa. To je naredsl, da bi se rok splob labko realisiral, ker ne
bi bilo mogoce tako hitro sklicati sef upranega odbora, glede na to, da so dani iy tujine in jih ni bilo magoce polno
sexpaniti 3 vsemi informactjami o3iroma vsebino koninib pogodb. Za vodenje poslov drusthe so odgovorni izwrini
direRtoryi, v postopek pogajanja o vsebini pogodbe o prenosu je bilo vkljucenih vec oseb, tako iy DUTB kot iz bank,
aktivno pa so bili vkljuceni tudi Banka S lovensje, Ministrstvo 3a finance ter E vropska Romisija.

Upravni odbor se tako ni niti seznanil niti ni podal soglasja na konéne verzije pogodb o prenosu in se
ni seznanil s kon¢nimi seznami tveganih postavk, ki naj bi bile prenesene na DUTB. Upravni odbor v
zvezi z izvedbo prenosa tveganih postavk na DUTB ni ravnal z zadostno skrbnostjo, saj se o tem, na
kaksen nacin in po kaksnih prenosnih vrednostih bo prenos tveganih postavk dejansko izveden, pred
podpisom pogodbe o prenosu ni seznanil in o tem ni odloéal, kljub temu da je prenos tveganih
postavk predstavljal najpomembnejdi posel DUTB v zvezi z izvajanjem ukrepov za krepitev
stabilnosti bank v letu 2013 in je predstavljal temeljno podlago za delovanje DUTB v prihodnje.

2.3.64k DUTB je z NLB 18. 12. 2013 sklenila Pogodbo o opravljanju storitev v zvezi z ukrepi za
krepitev stabilnosti banke™, v kateri sta se dogovorili naslednje:

77 Predlog tak$nega zaCasnega dovoljenja za kreditne sklepe je priloen zapisniku in ga je upravni odbor
odobril.

728 V pogodbi o opravijanju stotitev z NLB sta se stranki sklicevali tudi na pogodbo o prenosu z NLB z dne
18.12.2013.

7 Te so med drugim vkljucevale izvajanje vsch radunovodskih in knjigovodskih aktivnosti za prevzeto
premozZenje, obra¢unavanje amottizacije, nadomestil in obresti, vodenje analiti¢nih evidenc za obveznico in
vodenje locene glavne knjige za prevzeto premoZenje, posredovanje obradunov in obvestil dolznikom
prevzeth sredstev ter izvajanje opominjevalnih postopkov, pripravo knjigovodske informacije za namene
sodne izterjave, vodenje evidence zavarovanj za prevzeto premoZenje, kontrolo in verificiranje zapadlih
neplacanih terjatev ter izdelavo porodil (meseéne bruto bilance, meseéno in letno porodanje za davéne
namene, porocanje o kapitalskih nalozbah, za statistiko finanénih naloZb in podobno).

0 Vzpostavitev locenih sistemov informacijske tehnologije, v katerih se lahko podatki o prevzetem
premoZenju hranijo lo€eno od premozZenja banke, vzdrievanje in posodabljanje podatkov in podobno.

31 Pogodbena vrednost pogodbe o opravljanju storitev z NLB (brez DDV) torej znasa 393.972 evrov. DUTB

je v letnem porocilu za leto 2013 navedla, da je na podlagi pogodbe o opravijanju storitev z NLB v letu 2013
placala 14.213 evrov.
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23.641 DUTB je z NKBM 20. 12. 2013 sklenila Pogodbo o opravljanju storitev v zvezi z ukrepi
za krepitev stabilnosti banke™s, v katerl sta se dogovorili:

732 Nadomestilo vklju¢uje tudi stroSke opreme informacijske tehnologije ter delovanja aplikacij.

733 Zavarovanje pomeni, v zvezi s katerokoli terjatvijo ali drugim prevzetim premoZenjem, prenesenim na
DUTB v skladu s pogodbo o ukrepih, vsak zahtevek, bremenitev, hipoteko, zavarovanje, zastavo, zastavno
pravico ali drugo pravico zavarovanja, zagotovljeno NLB in preneseno na DUTB kot zavarovanje
obveznosti dokinika na podlagi pravnega posla (vkljucno z, odvisno od primera, vsako hipoteko, zastavo,
garancijo — pogodbo o garanciji, kompletom menic).

734 Zaéne veljat, ko za¢ne veljati pogodba o prenosu z NLB.

75 V pogodbi o opravljanju storitev z NKBM sta se stranki sklicevali tudi na pogodbo o prenosu z NKBM z
dne 18. 12. 2013.

736 Stotitve so med drugim vkljucevale izvajanje vseh racunovodskih in knjigovodskih aktivnost za prevzeto
premozenje, obraunavanje amortizacije, nadomestil in obresti na podlagi podatkov DUTB, vodenje
analiticnih evidenc za obveznico in vodenje locene glavne knjige za prevzeto premozenje, postedovanje
obracunov in obvestil dolinikom prevzetih sredstev ter izvajanje opominjevalnih postopkov, pripravo
knjigovodskih informacij za namene sodne bizterjave, vodenje evidence zavarovanj za prevzeto premoZenje,
kontrolo in verificiranje zapadlih neplacanih terjatev, upravljanje evidenc zavarovanj za prevzeto
premozenje na podlagi navodd DUTB ter izdelavo porodil (meseéne bruto bilance, meseéno in letno
porocanje za davéne namene, porocanje o kapitalskih nalozbah, za statistiko finan¢nih naloZzb in podobno).

737 Stotitve informacijske tehnologije vkljuCujejo vzpostavitev locenih sistemov informacijske tehnologije, v
katerih se lahko podatki o prevzetem premofenju hranijo lo¢eno od premoienja banke, vzdrievanje in
posodabljanje podatkov.

738 Pogodbena vrednost pogodbe o opravljanju storitev z NKBM (brez DDV) znasa 327.960 evrov. DUTB je
v letnem porocilu za leto 2013 navedla, da je na podlagi pogodbe o opravijanju storitev z NKBM v
letu 2013 placala 12.907 evrov.
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23.64.m DUTB je 20. 12. 2013 z NLB in NKBM"™0 sklenila pogodbi o upravljanju premozenja v
povezavi z ukrepi za krepitev stabilnosti banke (v nadaljevanju: pogodbi o upravljanju premozenja)?,
v katerih se je z bankama dogovotila naslednje:

Ugotovili smo:

* v zvezi z zaraCunavanjem stroSkov bank za upravljanje premoZenja, prenesenega na DUTB, je
DUTB v priporocilih upravnega odbora medtesorski komisiji z dne 10. 12. 2013 zavzela stalisce,
da v obdobju od pravnega prenosa do prenosa upravljavskega nadzora po posameznih traniah
banki ne bi smeli zaracunavati svojih upravljavskih storitev DUTB, saj sta za postopni prenos
primerov izklju¢no odgovorni sami; kljub temu priporoéilu pa je DUTB na dan pravnega prenosa
z bankama podpisala pogodbi o upravljanju premozenja, s katero je predmetne stroske prevzela

739 Zacne veljati, ko zacne veljati pogodba o prenosu z NKBM.

™0 DUTB je 13. 2. 2014 z NKBM sklenila tudi Dodatek $t. 1 k Pogodbi o upravljanju premo¥enja v povezavi z
ukrepi za krepitev stabilnosti banke, v katerem sta na Zeljo DUTB dopolnili storitve, ki naj bi jih izvajala
banka proti placilu mesecnega nadomestila po vsakokratni veljavni Odvetniski tarifi, zmanjSanega za 50

odstotkov in povecCanega za morebitni DDV, in sicer do vkljuéno 30. 6. 2014.
74

Besedilo obeh pogodb o upravljanju premotenja je enako, razen v delu, ki se nanasa na naziv pogodbenih

strank in na znesek nadomestila za opravljene storitve.

2 DUTB lahko enostransko dolodi omejitve pooblastil, v pogodbi o upravijanju premoenja pa so navedena
tudi dejanja, za katera morata banki zahtevati predhodno pisno odobritev DUTB, v obliki, kot je dolodena v
prilogi te pogodbe (obrazec"Osnutek odloditve").

™ Iz letnega porodila DUTB za leto 2013 je razvidno, da je DUTB v letu 2013 na podlagi pogodb o
upravljanju premoZenia placala NLB 49.535 evrov in NKBM 11.416 evrov.

™ Nadomestilo se plata na zahtevo banke in na podlagi predloZenega raéuna, ne prej kot v 30 dneh od datuma

raduna.
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nase™, in to kijub dolocilu Sestega odstavka 11. clena ZUKSB, na podlagi katerega bi t stroski
morali bremeniti banke. ‘

DUTB od NLB in NKBM ni pridobila informacij, kolikine dejanske stroske imata banki pti
upravljanju tveganih postavk, da bi lahko ocenila, ali je znesek nadomestila, ki ga bo bankama
placala za upravljanje tveganih postavk na podlagi pogodb o upravljanju, primetljiv s strodki, ki
bodo v zvezi s tem dejansko nastali pri bankah™e.

Pojasnile DUTB

Bank: nista pristali na to, da storitev npravijanja opravliata bresplatne, saj je DUTB postala s prenosom
tveganih postavk njihov pravni lustnik. Tako sta imeli banki pogajalsko mol, saj nista imeli Raj izgnbits, (& se
DUTB ne bi odloiila za to, da bi banki upravjjaki ta sredstva do dejanskega prenosa. Za viako pegodbe je
potrebno soglasje volj, cena je bila dogovorjena sporagummno, uposievase obseg komitentov, 3a katere je posamezna
banka doloceno obdobje opravfala storitev upravijanja, cena pa gospodarna in ustrespa. Banki DUTB nista
predloili pisnib izracunoy, temvel sta DUTB na sestankn pojasnili nadin izracuna nadomestila a upravijanje
iredstev. Banki sta najpref ugotovili, katere osebe pri njih bi sodelovale pri upravianin, nato pa sta 3a te osebe
ugotovili Stevilo potrebnih delovnih ar in ga pomno$ili s ceno njihove delovne ure. DUTB je ocenila, da je skupni
gnesek predvidensga nadomestila visok, vendar ni imela vpogleda v ceno dela pravnikoy in ralunovods, ki bi pri
bankah upravljali 1a sredstva. Na ustreznoit izracuna je kazalo ndi to, da sta banki Jabtevali podobne smeske.
Treba je opozoriti, da so bili na nsklajevalnih sertankih glede sklepanja pogodh (ne pa pri pogajanjib), poks
predstavnikoy bank in DUTB, prisotni tudi predstavniki Banke Slovenije in Ministrstva qa finance.

Ne glede na pojasnilo DUTB ocenjujemo, da DUTB ni obvladovala tveganja, da bo placala previsoko
nadomestilo za upravljanje tveganih postavk glede na stroske, ki naj bi jih banki imeli pti izvajanju teh

storitev.

DUTB tudi ni obvladovala tveganja, da so bili zneski za storitve bank po pogodbi o upravljanju
premozenja doloCeni previsoko, saj bi bili lahko niZji, ¢e bi DUTB pridobila ved informacij o
prenesenem premoZenju — ¢e bi imela DUTB dostop do vseh informacij bank, povezanih s
prevzemom tveganih postavk, kot dolocajo drugi odstavek 20. ¢lena ZUKSB ter drugi odstavek
5. clena obeh uredb. Do enakega zakljucka je prisla tudi DUTB v revidiranem letnem porodilu za
leto 2013 (tocka 9.1.2), ko je navedla, da bi bolj$e in hitrej$e sodelovanje lahko DUTB in drZavi
ptihranilo precej denarja in drugih virov, saj je bil dostop do podatkov o uporablienih
metodologijah za dolocitev prenosnih cen izredno teZak, kljub temu da je lastnik vseh kljuénih

745

746

Predstavnik NLB je ob usklajevanju osnutkov pogodb o upravljanju premozenja 8. 10. 2013 izrazil
pomisleke glede tega, ali sme banka te storitve DUTB zaracunavati. DUTB je v osnutku pogodbe o
upravljanju premoZenja, posredovane NLB in NKBM 10. 12. 2013, predvidela, da naj bi banki te storitve
opravljali brezplacno (ve¢ v prilogi 19 tega porocila), kasneje pa je bilo v pogodbe o upravljanju premozZenja
vkljudeno dolocilo o nadomestilu za opravljanje storitev.

NKBM je pred podpisom pogodbe o uptavljanju premoZenja in pogodbe o opravljanju storitev 20. 12. 2013
predlagala drugacne zneske, vendar ji je DUTB sporodila, da predlagani zneski niso sprejemljivi, ker
predlagane cene temeljijo na predpostavkah potrebnega ¢asa in $tevila judi za izvedbo dogovorjenih storitev
glede na predhodne izku$nje iz primerljivih aktivnosti ter upostevajo Stevilo primerov, ki so predmet
sodelovanja med NKBM in DUTB, in so relativno primetljive z ostalimi bankami.
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akterjev (sodelujoce banke, DUTB in Banka Slovenije} drZava. DUTB je navajala, da ni bila
vkljucena v proces dolofanja prenosnih cen nanjo prenesenih sredstev, in da med aprilom in
decembrom 2013 ni bila vkljudena v nobeno posvetovanje o doloditvi seznamov tveganih
postavk, kar bi ji omogodilo boljso informiranost, pripravljenost in delovanje v skladu z

namenom, za katerega je bila ustanovljena.

2.3.6.5 IzviSitev prevzema tveganih postavk bank

23.65.a Knjigovodski in pravni prenos tetjatev, delezev in vseh zavarovanj z obeh bank na
DUTB je bil izveden 20. 12. 2013. Iz izpisa stanja na racunih vrednostnih papitjev v centralnem
registru na dan 31. 12. 2013 je razvidno, da je imela DUTB na ta dan v imetni§tvu vse prevzete deleze
1z pogodbe o prenosu z NLB ter prevzete deleZze iz pogodbe o prenosu z NKBM, razen dveh
delezev™. Iz glavne knjige DUTB za leto 2013 je razvidno, da jih je na dan 20. 12. 2013 pripoznala v
prenosnih vrednostih, doloéenih v pogodbi o prenosu z NLB in NKBM.

Pojasnile DUTB

Za DUTB celotno rasunovodstve vodi sunanfi racunovedski servis Unifa, d. d, Liubljana (v nadaljevanju: drusba
Unija). Posovne dogodke, povesane 5 prevzetini deless, je analiticno knjisila DUTB osiroma drusha Unija, prenos
delester je bil knjisten na podiagi ispiskov iz KDD. Poslune dogodke, povesane s prenesenimi terjatvansi, pa sia
knjisiil banki, 5 katerima je DUTB sklenila pogodbe o izvajanju storitev. Banki sta sa DUTB vodili analititno
knjigovodstvo spremibjave previeteh terjate in povesanih Zavarovany (knjigenfe placsl, izterjave, oslabitve) in na koncu
leta igdelali analititne bruto bilance, na podlagi saldov pa je dragba Unija izvedia Rnjishe v swvezi s prevzetimi
terjatvami v glavni knjigi. V' ta namen je DUTB v letu 2013 odpria tudi locen transakcijski raiun pri NLB in
NKBM, katerib glavni namen so prilivi is; prevzetib terjatey bank, sa katere analiticno knjisenje vodita NLB in
INKBM. Postavke v guesg , iggubo ob sacetnem pripognanju tetjatey je kujigila druha Unija na podiagi opravijensga
internega vrednotenja terjatey na DUTB in ugotovfjene postene vrednosti. Na podlagi ugotovfjene postene vrednosti je
DUTB sporoila bankam podatke o odmikih od prenosne vrednosti pri posameznem Romitentu, banke pa so fo
knjisile po partijab, tako da bruto bilance na dan 31. 12. 2013 Ze vsebujejo podatiee o iggubi ob zaletnem

preiposnanjy.

747 Na dan 31. 12. 2013 DUTB ni imela v lasti deleZa v Zavodu za varstvo pri delu, ker ga je NKBM Ze prej
prodala, ter deleza v NLB, ker so na podlagi odlo¢be Banke Slovenije (z dne 17. 12. 2013) 18. 12. 2013
prenchale vse kvalificirane obveznosti NLB iz osnovnega kapitala NLB, ki se je z izrednim ukrepom Banke
Slovenije zmanj$al na nic.

748 Tz letnega porocila DUTB za leto 2013 je razvidno, da je imela DUTB na dan 31. 12. 2013 posojila na
podlagi pogodbenih denarmih tokov za 3.296.620.076 evrov, od katetih je znasal nezavarovani del posojil
2.212.684.277 evrov, zavarovani del posojil pa 1.398.605.637 evrov.
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Pojasnile DUTB
Zunajbilaninib postavk DUTB v letnem porodilu ga leto 2013 ni prikasala, ker tega ni sabteval revisor.
Zunagbilanine evidence a posojila vodita banki po enakih nadelih kot bilanine evidence.

2.3.6.5.b  Prevzete terjatve in prevzete udelezbe je DUTB na dan prenosa knjiZila v znesku
¥. Ugotovili smo, da je DUTB prevzete udelezbe od NLB na konte glavne knjige
knjizila na enak nacin, kot ¢e bi te tvegane postavke prevzela kot tetjatve. Glede na to, da vsebina
pojma prevzete udelezbe v pogodbi o prenosu z NLB ni bila podrobneje obrazloZena, in da so v
zvezi z njimi obstajala pravna tveganja in tveganja glede ustreznost njihove prenosne vrednosti™,
obstaja moZnost, da so bile prevzete udelezbe knjigovodsko evidentirane v neustreznem znesku.
Evropska komisija namrec ni bila obvescéena o tem, da bo del tetjatev z NLB na DUTB prenesen le
kot udelezba na terjatvi, zato pri ocenjevanju prenosne vrednosti tveganih postavk tega ni mogla
upostevatl.
2.3.6.5.c Iz letnega porocila DUTB za leto 2013%! je razvidno, da se je ob koncu aprila 2014
upravni odbor seznanil z nerevidiranim letnim poroéilom DUTB, vendar je zaradi nezadostnih
informacij, s katerimi je razpolagala DUTB ob pripravi letnega porodila, obstajala velika negotovost
glede postene vrednosti prenesenih sredstev, zato tudi revizor v aprilu 2014 ni mogel izdati mnenja o
racunovodskih izkazih DUTB za leto 2013. DUTB je navedla, da je bila odkupna cena terjatev
dolocena na podlagt vrednotenja, ki ga je opravila Evtopska komisija, DUTB pa pti vrednotenju ni
sodelovala.

Ker DUTB ni imela zadostnih informacij o posteni vednost tveganth postavk tet o tem, kaksno
premoZenje je bilo nanjo preneseno v letu 2013, ni mogla pripraviti ratunovodskih izkazov za leto
2013 v skladu z doloébami ZGD-1 in Mednarodnim racunovodskim standardom 3972 v §tirih
mesecih po koncu finan¢nega leta, kot dolo¢a tudi drugi odstavek 15. &lena ZUKSB.

Za pripravo letnih racunovodskih izkazov za leto 2013 je DUTB izvedla naslednje aktivnosti:

e DUTB je 11. 3. 2014 Ministrstvo za finance zaprosila, da ji za vsako preneseno tetjatev &im prej
posreduje posteno vrednost (REV), saj naj bi ji Ministrstvo 2a finance skladno z 18. élenom nove
uredbe poslalo le seznam prenesenih tetjatev z navedbo posameznih prenosnih cen;

e 18.3. 2014 je DUTB zaprosila medresorsko komisijo za posredovanje AQR za tvegane postavke,
ki so bile v decembru 2013 prenesene na DUTB;

e DUTB je 23. 4. 2014 Ministrstvo za finance in medresorsko komisijo zaprosila za dodatna
pojasnila oziroma uradne informacije glede vrednotenja stedstev ter dolocitev prenosne vrednosti

9 Izhaja iz letnega porodila DUTB za leto 2013;

730 Ve v tocki 2.3.6.4.€ tega porodila.
71 Z dne 31. 7. 2014. Upravni odbor ga je potrdil 13. 8. 2014.

%52 V skladu s temi doloébami mora prenesene terjatve prvotno izkazati po posteni vrednost (REV).
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stedstev?, hkrati pa je Ministrstvo za finance zaprosila za podalj$anje roka za pripravo letnih
racunovodskih izkazov do 30. 6. 2014;

e druzba KPMG Slovenija je 29. 4. 2014 obvestila upravni odbor, da je na sestanku z Ministtstvom
za finance 18. 4. 2014, na katerem so bili predstavniki Ministrstva za finance, Banke Slovenije in
druzbe KPMG Slovenija, pojasnila strokovne razloge in zahteve po ustrezni dokumentaciji za
zakljucek revizije in izdajo mnenja na radunovodske izkaze DUTB za leto 2013754 Obvestila gaje
o dogovoru, da bo posredovana manjkajoa dokumentacija in omogocen stik z ocenjevalci
ptenosne vrednosti tetjatev, prenesenih na DUTB, ter da se rok za dokonéanje revizije prestavi
na 30. 6. 2014.

23.65.d Iz letnega porocila DUTB za leto 2013 je razvidno, da je DUTB zaradi pomanjkljive
dokumentacije in informacij glede uporabliene metodologije vrednotenja sredstev, ki so bila
prenesena na DUTB, ter na osnovi indicev, da prenosne vrednosti nekaterih sredstev bistveno
odstopajo od postene vrednosti, za namene ocenitve prave poStene vrednosti razvila svoj model
vrednotenja, ki temelji na lastnih raziskavah, izku$njah in znanjih po posameznem primeru. DUTB je
v letnem porodilu za leto 2013 navedla, da:

* ni bila vkljuéena v proces dolocanja prenosnih cen nanjo prenesenih sredstev in da je na podlagi
veckratnih zaprosil, posredovanih medresorski komisiji, konec marca 2014 prejela podatke o
oceni kvalitete sredstev (AQR) za vzorec podjetij, katerih sredstva so bila prenesena na DUTB;

* je z analizo ugotovila, da so prenosne vrednosti v nekaterih primerih pomembno odstopale od
izracunanih AQR vrednosti, nekatere v negativno smer in druge v pozitivno; aprila 2014 je
notranje ocenila posteno vrednost prenesenih sredstev za 20 podjetij, kjer je bila prenosna
vrednost pomembno visja od AQR vrednosti, in pri 17 podjetjih ugotovila, da je postena
vrednost prenesenih sredstev za 92.600.000 evrov niZja od prenosnih vrednosti, zato je v
netevidiranih ratunovodskih izkazih, ki jih je objavila 30. 4. 2014, v tem znesku oblikovala izgubo
ob zadetnem pripoznanju stedstev in jo ptikazala kot finanéni odhodek;

e do zacetka maja 2014 ni prejela zadostne dokumentacije, na podlagi katere bi lahko ocenila, ali
ptenosne cene prenesenih sredstev ustrezajo polteni vrednosti v skladu z Mednarodnimi
standardi racunovodskega porocanja™ (v nadaljevanju: MSRP), zato je za potrebe nerevidiranega
lethega porocila, razen za 20 podjetij, za katere je izvedla notranje vrednotenje, ocenila, da so
ptenosne cene za preostala podjetja najboljii ptiblizek postene vrednosti;

» druzba KPMG Slovenija je konec aprila 2014 zaradi nezadostnih informacij glede nacina
vrednotenja in uporabljenih metod pri dolo¢itvi prenosnih cen sklenil, da ne more zakljuditi

3 Kako so bila sredstva vrednotena za potrebe prenosa (metodologija vrednotenja in proces vrednotenja),
vrednosti vrednotenj za posamezno sredstvo in katere vrednosti so bile potrjene od Evropske komisije.
DUTB je navedla, da je revizor raunovodskih izkazov ugotovil, d2 DUTB ni prejela ustrezne uradne
dokumentacije, ki bi dokazovala, da je prenosna vrednost enaka posteni vrednosti oziroma ali je prenosna
vrednost niZja od postene vrednosti za strofke upravljanja in financiranja v skladu s prvo alinejo prvega
odstavka 26. clena nove uredbe.

" Druzba KPMG Slovenija je mnenje o ratunovodskih izkazih DUTB za leto 2013 podala 11. 8. 2014.
Podatki iz revidirane bilance stanja in izkaza poslovnega izida DUTB so predstavljeni v prilogi 20 in
prilogi 21.

75 [URL: http://ec.curopa.eu/ finance/accounting/ias/index_en.htm], 12. 2. 2015.
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revizije racunovodskih izkazov za leto 2013, DUTB pa je na podlagi dovoljenja Ministrstva za
finance in Banke Slovenije sodelovala tudi s cenilct na DUTB prenesenih sredstev;

e v maju 2014 je medresorska komisija postedovala DUTB metodologijo, ki jo je Evropska
komisija uporabila pri dolo¢itvi prenosnih vrednosti za eno od bank, ter informacijo glede odlocb
Evropske komisije, s katerima je ta odobtila drzavno pomod;

e na podlagi dodatno prejetih informacij je upravni odbor maja 2014 sprejel odloéitev, da bo za
zaletno prpoznanje poStene vrednosti sredstev DUTB notranje ocenila vrednost prenesenih
terjatev za 104 najvedjih podjetij, katetth prenosne cene so predstavljale 80 odstotkov vseh terjatev
na DUTBS, ter 10 naloZb v lastniske deleZe in delnice v prenosni vrednost 15.000.000 evrov.

Iz letnega porocila DUTB za leto 2013 je razvidno, da je bilo junija 2014 zakljudeno notranje

vrednotenje sredstev. Ocenjena postena vrednost ob zadetnem pripoznanju je bila za vse postavke,

vkljucene v vrednotenje, nizja od prenosnih cen v visini 39.868.814 evrov, kar predstavlja 4-odstotno
zmanj$anje vrednosti v primerjavi s prenosno vrednostjo prenesenih slabih terjatev’™. Odmiki
ocenjene postene vrednosti prenesenih terjatev in deleZev ter knjiZena izguba ob zadetnem

pripoznanju je predstavljena v tabeli 19.

Tabela 19: Odmiki ob zacetnem ptipoznanju prevzetih tveganih postavk

v evtth
St. Prenesena tvegana Prenosna vrednost Odmiki ocenjene Skupaj absolutna  KnjiZena izguba
postavka postene vrednosti  vrednost odmikov ob zaCetnem
od prenosne ocenjene postene pripoznanju
vrednosti vrednosti od prenosne
vrednost
m & 3 @ ©) ©)
. . (175.647.607)
1 Prenesene tetjatve 984.486.121738 321.346.987 (29.948.227)
145.699.380
. (10.323.859) .
2 Prenesene nalozbe 23.962.9487% 10.727.131 (9.920.587)
403.272
Skupaj 1.008.449.069 (39.868.814) 332.074.118 39.868.814

Viri: letno porocilo DUTB za leto 2013 ter pogodbi o prenosu z NLB in NKBM.

736 Preostalih 20 odstotkov vrednosti prenesenih tetjatev, za katere DUTB ni opravila notranjega vrednotenja,
je DUTB za potrebe zacetnega pripoznanija sredstev po posteni vrednost pripoznala po prenosni vrednosd.
7 Ocenjena postena vrednost tetjatev je bila niZja za 175.647.607 evrov od prenosne vrednosti ter vi§ja za
145.699.380 evrov od prenosne vrednosti, medtem ko je bila ocenjena postena vrednost deleZev za

10.323.859 evrov niZja in za 403.272 evrov vi§ja od njithove prenosne vrednost.

758 Prikazana je vrednost, navedena v letnem

759 Prikazana je vrednost, navedena v letnem poro¢ilu DUTB za leto 2013.
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*  oceno postene vrednosti tveganih postavk je DUTB v letu 2014 pripravila na podlagi popolnejsih
informacij o posamezni tvegani postavki, kot pa jih je imela Evropska komisija ob doloéitvi
prenosne vrednosti tveganih postavk, saj je DUTB ob prenosu posamezne transe od NLB in
NKBM (najkasneje do 29. 4. 2014) predvidoma prejela popolno dokumentacijo in informacije’®
o vseh prevzetih tveganih postavkah,

s DUTB je pri izdelavi ocene postene vrednosti tveganih postavk uporabila nottanjo metodologijo,
ki je, kot je navajala DUTB v letnem porocilu za leto 2013, odrazala njen lasten pogled na
posteno vrednost prevzetth sredstev, in je temeljila na lastni analizi stedstev, izkunjah in
poznavanju posebnosti pri posameznih podjetjih’!.

Ker so odmiki ocenjene postene vrednosti od prenosne vtednosti predstavljali negativne in pozitivne
odmike, DUTB pa uporablja portfeljski pristop, je skupni znesek izgube ob zadetnem ptipoznanju
znasal 39.868.814 evrov ali 4,0 odstotke prenosne vrednosti tveganih postavk. DUTB je to ptipoznala
kot izgubo ob zaCetnem pripoznanju tetjatev in nalozb v skupnem znesku 39.868.814 evrov, izgubo
je opredelila kot rezultat transakcije med podjetji pod skupnim upravljanjem drZave in ustrezno
zniZala kapital’®®. Druzba KPMG Slovenija je o ra¢unovodskih izkazih DUTB za leto 2013 izrazila
mnenje brez pridezkov.

760 Kreditnth map in druge dokumentacije, Primopredajnega poro¢ila za prenos terjatev na DUTB (osnutek
predstavlja Prlogo X pogodbe o prenosu z NLB) ozitoma Poroédila o sktbnem pregledu (osnutek
predstavlja Prilogo X pogodbe o prenosu z NKBM), razgovorov s skrbniki terjatev na bankah.

761 Pnt vrednotenju tetjatev sta bila za vsako podjetje uporabljena dva moZna scenarija: prestrukturiranje in
izterjava. Za oba scenarija je DUTB ocenila pri¢akovane denarne tokove in jima pripisala vetjetnost. Pri
scenariju za prestrukturiranje so bili upostevani napovedani denarni tokovi in zmoZnost prestrukturiranja
posojila, pri scenariju za izterjavo pa so bili upoStevani pri¢akovani rezultati pri unovéenju zavarovalnega
instrumenta. Pricakovani izid je bil izracunan z vetjetno povprecno sedanjo vrednostjo denarnih tokov obeh
scenarijev, diskontiranth s 5,9 odstotka, kar predstavlja finanéni strofek in stroSek poslovanja druZbe.
DUTB je vrednotila tudi lastniske deleZe, in sicer na podlagi metode ocenjevanja vrednosti celotnega
podjetja (metoda diskontiranja prostih denarnih tokov podjetja in metoda EV/EBITDA, odvisno od deleZa
lastnistva DUTB in knjigovodske vrednosti deleza) ali na podlagi trzne vrednosti na organizitanem trgu. Za
nepremicnine je DUTB uporabila poenostavljeno metodo vrednotenja (na podlagi metodologije Geodetske
uprave Republike Slovenije s korekcijskimi faktorji) ali metodo diskontiranja denarnih tokov, glede na to, ali
gre za stanovanjske nepremicnine, nepremicnine niZje vrednosti ali kompleksnej$e nepremi¢nine.

762 Navedla je, da se prenos tveganih postavk na DUTB upodteva kot posel z druzbami pod skupnim
upravljanjem, ker so NLB, NKBM ter DUTB v 100-odstotni drZzavni lasd. Vsi uéinki tega prenosa se
pripoznajo neposredno v kapitalu kot transakcija med povezanimi osebami (lastnikom), zato je razlika med
prenosno vrednostjo in posteno vrednostjo ob zaCetnem pripoznanju prenesenih sredstev prikazana kot
realno poplacilo lastniku kapitala, kar je prikazano tudi v izkazu gibanja kapitala (kot "Druga zmanjsanja

sestavin kapitala™).
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2.3.6.6 Izdaja obveznic DUTB

2.3.6.6.a  Uptavni odbor DUTB je na izredni seji 10. 12. 2013 sklenil, da sklice skupsc¢ino DUTB73,
na kateri bi odloc¢ila o uporabi ukrepov, namenjenth za krepitev stabilnosti bank prek prevzema
obveznosti za placilo odkupne cene in operativnih stroskov, s predlogom sklepa: »Skupséina DUTB
poda soglasje za izdajo obveznic, za katere jamci Republika Slovenije, s skupnim zneskom glavnice v
visini do 1.600.000.000 evrov«. Vlada je v vlogi skupscine dne 12. 12. 2013 sprejela sklep™, da soglasa
z 1zdajo obveznic DUTB v skupnem znesku 1.133.000.000 evrov.

Vlada je sklep sprejela na podlagi predloga Ministrstva za finance z dne 11. 12. 2013, iz katerega
izhaja ocena, da bo transferna vrednost sredstev iz treh mnajvecjih bank znasala okrog
1.676.000.000 evrov, pti cemer se bo del sredstev prenesel na DUTB v letu 2013, preostalo pa v letu
2014. Vrednost prenosa iz NLB in NKBM se ocenjuje v visimi 1.133.000.000 evrov. DUTB bo
zagotovila pladilo z izdajo obveznic in njihovo izroditvijo bankam, za kar je potrebno soglasje
skupsdine k izdaji obveznic.

23.6.6b  Ministrstvo za finance je 17. 12. 2013 izdalo soglasje’® k postopku zadolzevanja DUTB,
ki se bo izvedel z 1zdajo obveznic, pod naslednjimi pogoji:

o skupna visina izdanih obveznic: najvec 1.133.000.000 evrov;

e datum izdaje predvidoma decembra 2013;

¢ nadin izdaje v dveh serijah;

o dospelost: predvidoma december 2015 in december 2016;

e kuponska obrestna mera: obveznice s predvideno zapadlostjo december 2015 3,75 odstotkov
letno, obveznice s predvideno zapadlostjo december 2016 4,50 odstotkov letno;

o letno pladilo obresti in pladilo glavnice v enkratnem znesku ob zapadlosti;

e  zavarovanje: porostvo Republike Slovenije.

DUTB je 20. 12. 2013 izdala obveznice v nominalnem znesku 1.011.600.000 evrov7s:

e 5.058 obveznic v nominalnem znesku 100.000 evrov (skupaj 505.800.000 evrov), z obrestno
mero v visini 3,75 odstotka letno in zapadlostjo 15. 12. 2015, in

s 5.058 obveznic v nominalnem znesku 100.000 evrov (skupaj 505.800.000 evrov), z obrestno
metro v visini 4,50 odstotka letno in zapadlostjo 15. 12. 2016.

763 'V skladu z 29. ¢lenom statuta mora upravai odbor pridobiti soglasje skupscine DUTB za izdajo obveznic ali
drugo zadolzitev DUTB z garancijo drzave. 29. ¢len statuta doloca, da mora upravni odbor pridobiti
soglasje skupicine DUTB za ukrepe, namenjene doseganju krepitve stabilnosti bank, ki z enim ali ve
povezanimi pravnimi posli presegajo 100.000.000 evrov, prodajo deleza v banki, ki z enim ali ve¢ poveznimi
pravnimi posli presegajo 100.000.000 evrov in izdajo obveznic ali drugo zadolZitev DUTB z garancijo
drzave. Omejitve nimajo pravnega uéinka proti tretjim osebam.

764 St. 40300-19/2013/2 z dne 12. 12. 2013.

765V skladu s prvim odstavkom 30. ¢lena nove uredbe mora DUTB pred postopkom zadolZzevanja pridobiti
soglasje Ministrstva za finance.

766 Obveznice od 27. 12. 2013 kotirajo na Ljubljanski borzi.
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19. 12. 2013 je DUTB sklenila dogovot™ z Republiko Slovenijo, kot porokom’® ter druzbo
HJSBCkot organizatotjem izdaje o izdaji obveznic v vrednosti 505.800.000 evrov, z obtestno meto
3,75 odstotka in zapadlostjo 15. 12. 2015 ter o izdaji obveznic v vrednosti 505.800.000 evrov, z
obrestno mero 4,5 odstotka in zapadlostjo 15. 12. 2016.

Pojasnilo DUTB

Pri dobocanju obrestne mere je mnenje podalo Ministrstvo 3 finance, dokonino je obresino mero doloisla druha
HSBC, ki je pri izdaji nastopala kot svetovalec DUTB. Pri doloistvi obresine mere se je upostevals letne strofke
obvesnic, predvideno bodols finanino stanje DUTB in dejstve, da so obvesmive 5 krajso ronostio 3a imetnika bol
sanimive 3 vidika pogojev ECB glede primernosti premogenja 3a 3avarovanje terjatev.

DUTB in Ministrstvo za finance sta 19. 12. 2013 sklenila pogodbo o izdaji poro§tva Republike
Slovenije za obveznice DUT01 in DUTO02 v skupni vrednosti 1.011.600.000 evrov. Iz pogodbe je
razvidno, da Republika Slovenija daje brezpogojno in nepreklicno poro§tvo za neporavnane
obveznosti DUTB do upravicencev, dokler niso v celoti poravnane. DUTB je na podlagi pogodbe o
prenosu z NLB izdala obveznice (s porostvom drzave) za celotho pogodbeno vrednost v znesku
621.710.382 evrov (v tocki 3.1.6 pogodbe o prenosu z NLB), torej za vrednost prevzetega
premozenja, povecano za ¢rpani znesek 2.400.000 evrov.

Ugotovili smo, da DUTB v letu 2013 ni sprejela notranjega akta, v katerem bi uredila postopek in
podlage za zdajo obveznic, in ni vzpostavila sistema notranjih kontrol v postopku izdaje obveznic.

Upravni odbor ni odlocal o stalis¢u DUTB glede uporabe ukrepov po ZUKSB v bankah. Ne glede na
to je Ministrstvu za finance posredoval mnenje, da so izpolnjeni kriteriji za uporabo ukrepov v
bankah in je izhajal zgolj iz mnenja Banke Slovenije, brez dodatnih informacij od bank ali
dopolnjenega akcijskega nacrta NLB. Upravni odbor ni ugotovil, da je NKBM za izradun prenosnih
vrednosti uporabila drugacno metodologijo od predpisane v uredbi. V letu 2013 DUTB ni sprejela
notranjith aktov, s katerimi bi uredila postopek obravnave pobud od bank ali ptipravo in sprejem
pobude DUTB za izvedbo ukrepov v bankah. DUTB je junija 2013 priporoéila medresorski komisiji
in vladi prvi prenos terjatev z NLB po trznih cenah, ki jih je pripravila svetovalna druzba. Evropska
komisija je ocenila, da so prenosne cene previsoke in jih je treba zniZat, zato je NLB sporodila
DUTB, da lahko prenese po nizji ceni le eno posojilo. (v:eprav je vlada odobrila prenos tega posojila
na podlagi predloga Ministrstva za finance, DUTB in NLB pogodbe o ptenosu junija 2013 nista
sklenili.

Kljub temu, da uredba opredeljuje aktivno viogo DUTB pri pripravi seznamov in doloéitvi prenosnih
vrednosti tveganih postavk bank, DUTB pri tem ni sodelovala v zadostni meri, saj je bila s seznami
tveganih postavk, ki jih je dolodila Evropska komisija, zgolj seznanjena, medtem ko sta banki sami
oblikovali konéne razliCice seznamov tveganih postavk v prilogah k pogodbam o prenosu.
Ocenjujemo, da DUTB nt imela zadostnih informacij o tveganih postavkah bank, predvidenih za
prenos na DUTB, ker od bank ni pridobila vseh potrebnih informacij, ni pridobila dopolnjenih

757 " Administration agreemrent” z dne 19. 12. 2013,

768 Dogovor je podpisal minister za finance.
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poslovnih strategij in si ni zagotovila pogojev za sklenitev pogodb o prenosu v skladu s predpisi.
Upravni odbor je odobril pripravo in izdajo obveznic in odlodil, da sklice skupi¢ino DUTB, na
podlagi Cesar je vlada dala soglasje k pogodbam o prenosu, ki naj bi bile kasneje sklenjene.

DUTB je decembra 2013 sklenila pogodbi o prenosu tveganih postavk z NLB in NKBM. Seznami
tveganih postavk, ki so bili sestavni del pogodb o prenosu med DUTB in bankama, niso bili enaki
seznamotm, v okviru katerih je Evropska komisija dolo¢ila prenosne vrednostl tveganih postavk bank,
kar ni v skladu z uredbo. V pogodbi o prenosu tveganih postavk z NLB DUTB ni optedelila vseh
pojmov in vrst prevzeth tveganih postavk, in ni opredelila, kateri deleZi so na NLB v postopku
prodaje. Prenosne vrednosti tetjatev v pogodbi z NLB o prenosu pti vseh komitentih niso bile
skladne s prenosno vrednostjo, ki jo je potrdila Evropska komisija, prenosna vrednost prenesenih
deleZev pa je bila niZja od vrednosti, ki jo je dolocila Evropska komisija. Skupna prenosna vrednost
tveganih postavk je bila v pogodbi o prenosu med NLB in DUTB poveana za Ctpani znesek iz
pogodbe o posojilu za obratna sredstva, ki ne predstavlja tvegane postavke po doloébah uredbe. O
temn ni obvestila vlade, medresorske komisije ali Ministrstva za finance, s ¢imer ni ravnala v skladu z
dolodili ZUKSB. DUTB tudi ni pozvala Ministrstva za finance, naj pridobi od Evropske komisije
potrditev seznamov in prenosnih vrednosti, ki bodo vkljuceni v pogodbo, in ni predlagala odloéitve
vlade kot skupscine DUTB o prenosu tveganih postavk bank na DUTB, ki je bil dejansko dogovorjen
s pogodbami o prenosu z NLB in NKBM. DUTB tako ni zagotovila preglednosti postopka prenosa
tveganih postavk z NLB in NKBM, kot dolo¢a ZUKSB. Ker DUTB ni pridobila informacije
Evtopske komisije o REV, prenosni vrednosti in vracunanih stroskih DUTB, ni mogla izra¢unati
stroskov upravljanja in financiranja, ki bi jih morale DUTB v skladu z ZUKSB povmiti banke. Ti
stroski bi po dolodilih nove utedbe znasali skupaj 71.998.914 evrov.

Upravni odbor se pred sklenitvijo pogodb o prenosu ni seznanil in ni podal soglasja h konénim
razli¢icam besedila pogodb o prenosu ter se ni seznanil s tem, na kakSen nacin in po kaksnih
prenosnih vrednostih bo prenos tveganih postavk dejansko izveden. DUTB je z NLB in NKBM
sklenila pogodbi o opravljanju storitev in pogodbi o upravljanju premozenja ter s tem prevzela
stroske upravljanja. DUTB v letu 2013 ni sprejela notranjega akta, s katerim bi uredila postopek in
pravila, metodo in nacin prevzemanja tveganih postavk bank in postopek izdaje obveznic.

2.3.7 Poroéila DUTB za drZavni zbor in za Ministrstvo za finance

Z revizijo smo preverili:

e ali je DUTB porocala Ministrstvu za finance in drzavnemu zboru v skladu z doloéili ZUKSB o
svojem poslovanju in poslovanju SSB v letu 2013.

237a  Prvi odstavek 16. clena ZUKSB doloca, da DUTB po koncu koledarskega leta pripravi
poslovno poroéilo in loceno poslovno porocilo za SSB ter ju posreduje Ministrstvu za finance.
Poslovno porocilo DUTB in SSB sta prlogi predlogu zakljucnega racuna proracuna Republike
Slovenije in morata prikazovati usklajenost sredstev in obveznost ter prihodke in odhodke DUTB in
SSB.
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DUTB je 25. 8. 2014 predlozila Ministrstvu za finance letno porodilo za leto 2013 in Ministrstvo za
finance jo je pozvalo k dopolnitvam. Po vkljucitvi dopolnitev je DUTB vladi 17. 10. 201476
predloZila novo gradivo z vkljuéenimi tehniénimi popravki in s pojasnili glede odstopanj poslovanja
od Kodeksa upravljanja javnih delni$kih druzb, glede stroskov v zvezi s pogodbo o upravljanju z
NLB in NKBM in glede storitev zunanjih izvajalcev. Ministrstvo za finance je 20. 10. 2014 vladi
predlagalo, naj kot skupscina DUTB sptejme letno porocilo DUTB za leto 2013, se seznani s &isto
izgubo iz poslovanja v znesku 5.784.031 evrov, podeli razresnico upravnemu odboru ter za
pooblascenega revizorja za leti 2014 in 2015 imenuje druzbo KPMG Slovenija. Vlada je 29. 10. 2014
odlo¢ila, da "[...] ne sprejme letnega poroéila in naj Ministtstvo za finance, Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo in Ministrstvo za pravosodje do 3. 11. 2014 posljejo DUTB zahteve
za dopolnitev lethega porotila”. Na tej podlagi je Ministrstvo za finance 6. 11. 2014 pozvalo DUTB,
naj ¢im prej popravi letno poroéilo in ga revidiranega in po potrditvi upravnega odbora &m prej
posreduje vladi. Dopolnitev letnega porodila naj vsebuje zlasti podatke: obrazloZitev izpolnjevanja
ciliev po ZUKSB, razloge za neoblikovanje SSB, morebitno imenovanje pooblaséenca za spremljanje
poslovanja banke, informacije o sistemski in organizacijski urejenosti, izdatkeza opravljene storitev
zunanjih izvajalcev, pojasnilo glede internega vrednotenja prenesenih sredstev in glede izvajanja
dolocila o vsakoletni obvezni 10-odstotni odprodaji pridobljenih sredstev od bank. Vlada je 8. 1. 2015
sprejela tudi mnenje o predlogu priporodila v zvezi z upravljanjem drzavnega premoenja v DUTB, ki
ga je predlozila skupina poslank in poslancev. Kot je razvidno iz sporodila za javnost, je bilo mnenje
viade glede priporocila za pripravo informacije o metodologije vrednotenja sredstev, ki so se
prenasala na DUTB, pozitivno, vlada pa naj bi mnenju prilofila Informacijo o metodologiji
izracunavanja vrednosti premozenja oziroma stedstev, iz katere naj bi bilo razvidno tudi stali¥ée vlade
glede primernosti nacina vrednotenja. Vlada je sprejela tudi sklepa, da sporoca, da bo po obtravnavi
drZzavnemu zboru posredovala dopolnjeno letno porocilo DUTB za leto 2013, in da bo poslovno
financni nacrt DUTB postedovala v drZzavni zbor socasno s predlogom novega ZUKSB, predvidoma
februatja 2015.

237b  V skladu s prvim odstavkom 15. ¢lena ZUKSB mora DUTB enkrat letno, najkasneje do
31. 5., porocati drZzavnemu zboru o lastnem poslovanju in poslovanju SSB v preteklem letu. DUTB je
22. 5. 2014770 predlozila dopis drzavnemu zboru, v katerem je predstavila pomembnejie aktivnosti in
poslovne dogodke. Kot dodatno gradivo je bilo Odboru za finance in monetarno politiko drzavnega
zbora na seji 24. 9. 2014 predloZeno revidirano letno poroéilo DUTB za leto 201377t. Odbor za
finance in monetarno politko drZavnega zbora je 1. 10. 2014 izdal porodilo o obravnavi
nerevidiranega letnega porocila DUTB za leto 2013. Letno porodilo DUTB za leto 2013 je
15. 10. 2014 obravnaval deZavni svet in drZavnemu zboru posredoval mnenje na podlagi doloil druge

769 Vlada je 5. 6. 2014 sprejela Smernice za delovanje DUTB, v katerih je med drugim podrobneje opredelila
tudi roke in nacin poro¢anja Ministrstvu za finance, vladi in defavonemu zboru.

7 Dopisu je bilo prilozeno nerevidirano letno porotilo DUTB za leto 2013. Povzetek vsebine dopisa
drzavnemu zboru je v prilogi 11 tega poroéila.

71 Porotilo neodvisnega revizotja o ratunovodskih izkazih za leto 2013 je bilo izdano 11. 8. 2014, upravni
odbor ga je sprejel 13. 8. 2014.
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alineje prvega odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije’””. Dne 5. 11. 2014 je Komisija za
nadzor javnih financ drzavnega zbora obravnavala revidirano letno porocilo DUTB za leto 2013,
porocilo Odbora za finance in monetarno politiko drZavnega zbora z dne 1. 10. 2014 in mnenje
drzavnega sveta z dne 10. 10. 2014. Sprejela je sklep, da predlaga predsedniku drZavnega zbora, da na
dnevni red seje drzavnega zbora, na kateri bo na dnevinem redu tudi obravnava predloga novele
ZUKSB oziroma najkasneje na sejo februarja 2015 vkljuc¢i tocko: "Predlog sklepa v zvezi z
upravljanjem drzavnega premozenja v Druzbi za upravljanje terjatev bank"773. Dne 28. 11. 2014 je v
drzavai zbor skupina poslank in poslancev vlozila predlog Priporodila v zvezi z upravljanjem
drzavnega premozenja v DUTB. 15. 1. 2015 je Odbor za finance in monetarno politiko dt¥avnega
zbora sprejel sklep o upravljanju drzavnega premozenja v DUTB, 30. 1. 2015 pa je ta sklep sprejel
tudi drzavni zbot. V skladu s sklepom drzavni zbor:

e zahteva od vlade, naj v 30 dneh pripravi in posreduje informacijo o metodologiji izracunavanja
vrednosti premoZenja oziroma prenesenih stedstev na DUTB in poda oceno primernost takega
nacina vrednotenja;

e predlaga vladi, da ga seznani z dopolnjenim letnim porocdilom DUTB za leto 2013, v roku osem
dni po obravnavi na vladi in

o predlaga vladi, da ga seznani s poslovno finanénim naéttom DUTB za leto 2015, v roku osem dni
po obravnavi na vladi.

Ne glede na to, da ZUKSB ne ureja vsebine porotila DUTB za drzavni zbor, ocenjujemo, da bi morala

DUTB v skladu z nacelom preglednosti v zvezi s poslovanjem v letu 2013 drzavnemu zboru poroéati

tudi o

e dopolnitvah letnega porocila DUTB za leto 2013, ki jih je pripravila na podlagi zahteve
Ministtstva za finance z dne 6. 11. 2014;

¢ poslovanju glede na financni naért za leto 2013 in razlogih za odstopanja od naértovanih
vrednost in

e stro$kih upravljanja in financiranja v zvezi s prevzemom tveganih postavk NLB in NKBM, ki se
nanasajo na leto 2013.

DUTB je maja 2014 drZzavnemu zboru predlozila dopis, v katerem je predstavila svoje pomembnejse
aktivnostl in poslovne dogodke v letu 2013, ter mu kasneje predlozila §e letno poroéilo za leto 2013.
DUTB je avgusta 2014 predlozila Ministrstvu za finance letno porocilo za leto 2013, ki pa ga vlada ni
sprejela, ampak je zahtevala njegovo dopolnitev. Glede na to, da SSB ni bil ustanovljen, DUTB ni
pripravila poslovnega porocila za SSB in ga ni posredovala Ministrstvu za finance in drZavnemu
zboru.

772 Uradni list RS, §t. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13.
773 Predlog sklepa obsega predlog drZzavnega zbora vladi, da mu v roku 30 dni poda informacijo o metodologiji
izraCunavanja vrednost premoZenja oziroma sredstev, ki so se prenasala na DUTB iz poslovnih bank, ter

poda oceno primernosti takega nacina vrednotenja.
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3. MNENJE

Revidirali smo ucinkovitost poslovanja Viade Republike Shovensje in Ministrstva 3a finance pti vzpostavitvi
pogojev za delovanje DruZbe za upravljanje terjatev bank, d. d. in prenosu tveganih postavk bank na
DruZbo za upravljanje tetjatev bank, d. d. v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2013. Reviditali smo
pravilnost, ucinkovitost in gospodatnost poslovanja Drugbe za upravijanje terjatev bank, d. d. v leta 2013.

Da bi izrekli mnenje vladi in Ministrstvu za finance, smo odgovorili na vpra$anja, ali sta bila vlada in
Ministrstvo za finance udinkovita pti nattovanju strategije za banéni sektor in ustanovitve DUTB,
pti pripravi in sprejemanju predlogov pravnih podlag za delovanje DUTB, pti pripravi predlogov in
pri odlo¢anju o sprejemu drugih podlag za delovanje DUTB, in pri pripravi predlogov in pri
odlocanju o prenosu tveganih postavk bank na DUTB.

Da bi izrekli mnenje DUTB, smo odgovorili na vprasanja, ali je DUTB poslovala v skladu z dolodili
Zakona o uktepih za krepitev stabilnosti bank, Uredbe o izvajanju uktepov za krepitev stabilnosti
bank in predpisi, ki urejajo delovanje gospodarskih druib, ali je DUTB sprejela finanéni naért
poslovanja za leto 2013 in ocenila stro$ke za zaCetek poslovanja, ali je zagotovila skladnost pogodb,
sklenjenih s clani upravnega odbora DUTB s politiko prejemkov, ali je izbrala zunanje izvajalce v
skladu s pravili javnega narocanja in ali je vzpostavila podlage in notranja pravila za izvajanje
prevzema tveganih postavk bank.

3.1 Mnenje o ucinkovitosti poslovanja Vlade Republike
Slovenije in Ministrstva za finance pri vzpostavitvi pogojev
za delovanje DruZbe za upravljanje tetjatev bank, d. d.

Vlada je ukrepe za krepitev stabilnosti bank doloéila v vsakoletnih nacionalnih reformnih programih,
v letih 2011 in 2012, vendar ni sprejela odloditev, s katetitni bi zagotovila izvajanje vseh predvidenih
ukrepov za"¢iscenje bancnih bilanc” in ureditev bancnega sistema. Kljub pozivom Banke Slovenije
vlada v letu 2011 ni sprejela staliSca o potrebnosti ustanovitve "slabe banke". Julija 2012 je vlada
sprejela predlog Zakona o slovenskem drZavnem holdingu, ki je urejal prenos slabih terjatev bank na
odvisno druzbo Slovenski drzavni holding, d. d., vendar zaradi nezadostno utemeljenega predloga
Ministrstva za finance to ni bilo izvedeno.

Ministrstvo za finance je julija 2012 sklicalo delovno skupino, ki je obravnavala mozne resitve slabih
tetjatev bank, vendar pri pripravi predloga ZUKSB za vlado ni upostevalo vseh zakljuckov delovne
skupine in ni izvedlo podrobnih analiz, ki bi potrdile upravidenost ustanovitve DUTB kot
najoptimalnejso reditev za davkoplacevalce, in ni pridobilo dodatnih podatkov za utemeljitev
prednosti ustanovitve DUTB in razlogov za predlagano ustanovitev DUTB kot najprimernejse
tesitve, in vladi v gradivu ni predlozilo analiz prednosti in slabosti razli¢nih modelov redevanja slabih
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terjatev bank. Ministrstvo za finance je sicer informiralo vlado o obravnavi slabih tetjatev bank in o
morebitnih resitvah, vendar ministrstvo ni dopolnilo gradiva, kot je zahtevala vlada, zato do
septembra 2012 ni bila sprejeta odlocitev o podlagah za izvajanje ukrepov za krepitev stabilnost
bank. Ustanovitev DUTB, o kateri je vlada odlo¢ila marca 2013, ni bila sestavni del celovite strategije
bancnega scktotja, saj je vlada do konca leta 2013, kljub priporocilu Evropske komisije, ni sptejela.

Pri pripravi predloga ZUKSB Ministrstvo za finance in vlada nista ocenila stroskov delovanja DUTB,
nista ocenila vseh finan¢nih posledic sprejema ZUKSB in nista ocenila ustreznosti predlaganega
dolodila glede 5-letnega delovanja DUTB.

V predlogu ZUKSB Ministtstvo za finance in vlada nista opredelila poktivanja nadomestil za stroske
delovanja DUTB in vsebine poro¢anja DUTB Ministrstvu za finance in DrZavnemu zboru Republike
Slovenije ter rokov za porocanje nista uskladila z drugimi predpisi. V predlogu ZUKSB ni bil urejen
nacin sprejema nalozbene strategije ali politike upravijanja s premoZzenjem na DUTB in niso jasno
opredeljene naloge in odgovornostit DUTB za izvajanje dolocil ZUKSB. V predlogu ZUKSB ni bila
opredeljena vsebina nacel preglednost, uc¢inkovitosti, gospodarmost in uspesnosti, po katerih se mota
ravnati DUTB. Ministrstvo za finance in vlada nista navedla opravicljivih razlogov za predlagane
zjeme od drugih zakonskih ureditev na podrodju integritete, nagrajevanja poslovodstva, postopkov
javnega narocanja, izdaje porostev drzave, prevzemov, preprecevanja omejevanja konkurence in
obligacijskih razmetij.

Tako pri pripravi predloga ZUKSB Ministrstvo za finance in vlada nista opredelila, niti do konca
leta 2013 nista predlagala dopolnitve ZUKSB ali uredbe, ki bi urejal natancen nacin izvedbe prenosa
tveganih postavk bank na DUTB, nacin in vsebino nadzora Ministtstva za finance nad delovanjem
DUTB in nacin posvetovanja vlade z Banko Slovenije pti sprejemu podzakonskih aktov.

Ministrstvo za finance vlade ni seznanilo z vsemi pripombami pristojnih institucij na predlog ZUKSB
in uredbe in ni obrazloZilo razlogov za neupostevanje vseh pripomb Evropske centralne banke,
Sluzbe Viade Republike Slovenije za zakonodajo in Zakonodajno-pravne sluzbe drzavnega zbora,
zato so posamezna dolocila ostala nejasna ali nedoredena. Avgusta 2013 je Ministrstvo za finance
pripravilo osnutek sprememb ZUKSB za izboljSanje ureditve dolocenih podrodij, ki ga je usklajevalo
s predstavniki DUTB in Banke Slovenije, vendar ga do konca leta 2013 ni posredovalo vladi v

sprejem.

Vlada do konca leta 2013 ni sprejela uredbe, ki bi vsebovala dolodila, s katetimi bi uredila vsebino
nacel delovanja DUTB, sprejem nalozbene strategije in politike na DUTB, upravljanje s premoZenjem
DUTB in metode prodaje premoZenja, nacin in vsebino nadzora Ministrstva za finance nad
delovanjem DUTB, in vsebino porodil, ki jih DUTB posteduje Ministrstvu za finance in DrZavnemu
zboru Republike Slovenije.

Ministrstvo za finance je Sele tik pred nacrtovanim prenosom sredstev bank na DUTB konec
junija 2013 in po tem, ko so se aktivnosti v zvezi z obravnavanjem pobud bank za izvedbo ukrepov
Ze priCele izvajati, predlagalo novo uredbo. Viadi Ministrstvo za finance ni predlagalo sprejema
smernic delovanja DUTB in v predlogu nove uredbe ni jasno dolodilo, katere institucije opredelijo
tvegane postavke bank za prenos na DUTB, ni opredelilo sttoskov delovanja DUTB, nadomestil za
kritje stroskov delovanja DUTB, in ni natancno opredelilo odbitkov od prenosne vrednosti tveganih

250/302



USTANOVITEV DUTB, D. D. IN POSLOVANJE V LETU 2013 | Reviszgisko porodilo

postavk bank, ki se prenesejo na DUTB. Ministrstvo za finance s predlaganimi doloéili uredbe ni
zagotovilo, da bi bili stroski upravljanja DUTB s premozZenjem bank primetljivi oziroma niZji glede na
dejanske stroske, ki so jih imele banke, in ni opredelilo nacina in organa za prevetitev izpolnjevanja
pogojev za izdajo porostva drzave za obveznosti DUTB.

Ministtstvo za finance ni utemeljilo predloga politike prejemkov DUTB in ni obrazloZilo razlogov za
predlagane zneske prejemkov za clane uprave DUTB. V politiki prejemkov DUTB ni predlagalo
doloditve viSine prejemkov neizvrsnih direktotjev in drugih zaposlenih s posebno naravo dela, naéina
preverjanja uspesnosti izvr$nih direktorjev, ni opredelilo delovnih mest, ki se nanasajo na zaposlene s
posebno naravo dela in ni opredelilo nalog Komisije za prejemke. V predlogu spremenjene politike
prejemkov DUTB je Ministrstvo za finance doloéilo, da so prejemki neizvrinih direktotjev odvisni od
izkuSenj in vescin, in ne od obsega in vrste dela, ki ga opravijo. Ministrstvo za finance je spremembe
politike prejemkov uskladilo s predstavniki DUTB na nacin, da je odpravilo omejitev za fiksni del
prejemkov in podvojilo viSino omejitve za vatiabilni del prejemkov izvrinih direktorjev, ne da bi ob
postedovanju predloga nove politike prejemkov vlado na to posebej opozorilo. Vlada je sprejela
predlagano politiko prejemkov DUTB, v kateti je bil za neizvrine direktotje doloden fiksni mesecni
prejemek 2.000 evrov bruto in mesecna dopladila v skupnem znesku 8.000 evrov bruto iz preteklih
delovnih izkuSenj, kljub opozorilom Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Odbora za
gospodarstvo in Komisije za preprecevanje korupcije o neustrezni opredelitvi prehodnih doloé¢b in
moZnosti korupcijskih tveganj. Vlada ni upostevala odstopanj predlaganih izpladil prejemkov za
neizvrine direktorje od veljavne politike prejemkov in je decembra 2013 ugotovila, da neizvrini
direktorji izpolnjujejo pogoje za upravicenost mesecnih dopladil prejemkov, kljub temu da ni proudila
upravicenosti glede na njihov obseg dela ali glede na visino prejemkov élanov nadzormih svetov bank,
katerih tvegane postavke so se prenesle na DUTB, zato so prejemki neizvrinih direktorjev za
veckratne zneske presegali prejemke, ki so jih prejeli ¢lani nadzotnih svetov bank za opravljanje
funkcije.

Ministrstvo za finance ni zagotovilo, da bi vlada sprejela statut DUTB po posvetovanju z Banko
Slovenije, in ni pripravilo predloga statuta DUTB, ki bi vseboval vse sestavine, dolo¢ene v ZUKSB,
in ki bi dolocal najvisjo vrednost poslov, nad katetim potrebujejo izvr$ni direktorji soglasje upravnega
odbora DUTB ali soglasje skups§cine DUTB.

Viada je marca 2013 sprejela odloditev o dokapitalizacijii DUTB v znesku 3.600.000 evrov in
decembra 2013 o povecanju osnovnega kapitala DUTB za 200.000.000 evtov na podlagi predlogov
Ministrstva za finance, ki nista bila obrazloZena, ker iz gradiva za vlado ni razvidno, na kaksen nacin
je Ministrstvo za finance ugotovilo pottebno viSino stedstev za dokapitalizacijo DUTB. Ministrstvo
za finance v gradivu za vlado ni vkljucilo ocene tveganj DUTB, ki naj bi se blaZila z dokapitalizacijo in
ni pojasnilo razlogov za to, da bi vtednost kapitala DUTB morala znasati med 8 in 12 odstotki
vrednosti premoZenja v upravljanju, kot to velja za banke. Ministrstvo za finance v predlogu za
dokapitalizacijo DUTB ni ocenilo stroskov poslovanja DUTB in ni upostevalo, da bo za prevzete
obveznostt DUTB drzava izdala porostva v skladu z doloéili ZUKSB. Ministrstvo za finance ni
seznanilo vlade, da DUTB ni oblikovala Sklada za stabilnost bank, da ni nameravala z bankami
skleniti pogodb o kritju stroskov in da je v letu 2013 najela bancno posojilo za zadasno financiranje
stro$kov od Nove Ljubljanske banke, d. d. in in od Abanke Vipa, d. d.
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3.2 Mnenje o ucinkovitosti Vlade Republike Slovenije in ]
Ministrstva za finance pri odlocanju o prenosu tveganih
postavk bank na DruZbo za upravljanje terjatev bank, d. d.

Vlada p1i odlocanju o izpolnjevanju pogojev NLB, Nove kreditne banke Maribor, d. d. in Abanke za
izvedbo ukrepov za krepitev stabilnosti ni upostevala, da medresorska komisija pd pripravi predloga
vladi o tzpolnjevanju pogojev ni imela izdelanih podlag za doloditev meril in zahtev, ki jih morajo
upostevati banke pti pripravi poslovnih strategij, saj vlada ni sprejela smernic delovanja DUTB, ki so
podlaga za ta merila. Vlada ni upostevala, da medtesorska komisija ni odlodila o izvajalcu
obremenitvenih testov v bankah. Odloditev o izboru izvajalca sktbnih pregledov v bankah, ki bi jo
morala sprejeti, pa je medresorska komisija prenesla na Banko Slovenije.

Ministrstvo za finance ni posredovalo vladi podlag za sprejem odlocitve o prenosu prvega sveznja
terjatev. Kljub temu je vlada konec junija 2013 odlocila, naj se izvede prenos prvega sveznja (ene
terjatve) iz NLB na DUTB. Po njeni odloéitvi pogodba o prenosu med NLB in DUTB za prenos te
tetjatve ni bila sklenjena, saj so bile predvidene prenosne cene za vse tetjatve v prvotnem seznamu za
prenos 1z NLB na DUTB, ki je vseboval ved tetjatev, po mnenju Evropske komisije previsoke, NLB
pa na niZje cene, ki ne bi vsebovale drZzavne pomoci, ni Zelela pristati.

Ministrstvo za finance ni zagotovilo preglednosti postopka prenosa, ker vladi ni zagotovilo popolnih
in natancnih podatkov o tveganth postavkah NLB in NKBM, ki bodo prenesene na DUTB, saj so
bile v pogodbe o prenosu med bankama in DUTB vkljucene drugacne vrste in vrednostt tveganih
postavk kot v gradivu za viado.

Ministrstvo za finance se je seznanilo z odprtimi vprasanji DUTB glede prenosa in je tik pred
sklenitvijo pogodb pridobilo kon¢ni osnutek pogodbe o prenosu tveganih postavk in konéni seznam
tveganih postavk za prenos iz NLB na DUTB. Ministrstvo za finance niti medresorski komusiji ndti
vladi podatkov, vkljucenih v usklajen osnutek pogodbe o prenosu z NLB in z NKBM, ni postedovalo
v ponovno odlocanje, in nmi zagotovilo skladnosti pogodbe z odloditvijo vlade, kljub temu da so
podatki odstopali od seznama v gradivu za vlado. Ministrstvo za finance je sklenjene pogodbe o
prenosu tveganih postavk med DUTB in obema bankama pridobilo sele v letu 2014, s imer ni
izvajalo nadzora nad DUTB, kot to dolo¢a ZUKSB.

Vlada je 12. 12. 2013 sprejela sklep o prenosu tveganih postavk NLB in NKBM na DUTB =z
odloznim pogojem (do prejema odlocitve Evropske komisije o skladnosti ukrepov s pravili Evropske
unije o drzavnih pomoceh) in o prenosni vrednosti tveganih postavk bank. Vlada je po prejemu
odlocb Evropske komisije 18. 12. 2013 ponovno odlodila o seznamih tveganih postavk bank za
prenos na DUTB. Vlada je sprejela sklepe, ki ne vsebujejo ustreznih obrazloZitev in jih ni sprejela na
podlagi ustreznih podatkov. Sklepi tudi ne vsebujejo seznamov tveganth postavk bank, ki so bili
vkljuceni v pogodbi o prenosu med bankama (NLB in NKBM) in DUTB, sklenjeni istega dne v

skupni prenosni vrednost _ Dejanska prenosna vrednost tveganih postavk v
pogodbah o prenosu z obema bankama je bila za skupaj u vrednosti v

seznamih, o katerih je odlocala vlada.

Ministrstvo za finance DUTB ni seznanilo s staliS¢em, ki ga je podala Evropska komisija glede
vkljucenosti stroskov financiranja in upravljanja v prenosni vrednosti, in ni seznanilo DUTB o tem,
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ali je Evropska komisija menila, da je treba vrednosti sredstev, kot jih je dolocila Evropska komisija,
Se zmanjsati za stroSke upravljanja in financiranja ali ne. Ministrstvo za finance ni zagotovilo
prevetljivosti doloditve prenosne vrednosti, saj ni bila dolocena po elementih, ampak v skupnem
znesku, zato ni bilo razvidno, kaks$no vrednost predstavljajo posamezne postavke, ki so predmet
prenosa, in koliko znasajo posamezni stroski.

Vlada je sprejela sklep o soglasju k 1zdajt obveznic DUTB in o izdaji porostva za izdane obveznice
DUTB za pladilo prenosa tveganih postavk bank na podlagi neutemeljenega predloga Ministtstva za
finance, ki je ni seznanilo s pogoji Evropske centralne banke za financiranje finanénih institucij, in ni
dalo zagotovila, da so pogoji zadolzevanja z obveznicami zavarovanimi s porostvorn, primerljivi s
pogoiji, ki bi jih za istovtstno zadolzitev dosegla Republika Slovenija.

3.3 Mnenje o pravilnosti poslovanja DruZbe za upravljanje
terjatev bank, d. d.

Revidirali smo pravilnost poslovanja DruZzbe za upravljanje tetjatev bank, d. d. za leto 2013.
Negativno mnenje

Ugotovili smo, da DUTB ni poslovala v skladu s predpisi in akti v naslednjih primerih:

e  za izvajanje ukrepov ni oblikovala Sklada za stabilnost bank kot namensko premozenje, ki nima
lastne pravne osebnosti in se uporabi izkljuéno za financiranje ukrepov po ZUKSB, kar je v
neskladju z doloc¢ili ZUKSB — tocka 2.3.1.a;

e upravni odbor DUTB nt uskladil pogodb o zaposlitvi z vesilci dolZnosti zvesnih direktotjev s
spremembo politike prejemkov in ni opredelil vatiabilnega dela prejemkov, kar je v neskladju s
politiko prejemkov — tocka 2.3.4.b;

» dolodilo v Politiki povradila stroskov glede obracunavanja bonitet omogoca povisanje fiksnega
dela prejemka neizvrsnih direktorjev nad znesek, dolocen v politiki prejemkov, kar ni v skladu s
politiko prejemkov — tocka 2.3.3.c;

e trem neizvi$nim ditektotjem je placala hotelske stotitve v tujini v skupnem znesku 305 evtov, kar
ni bilo skladno s pogodbami o poslovodenju, v katerih je bilo doloceno, da DUTB povrne
stroske bivanja v Republiki Sloveniji — tocka 2.3.3.c;

¢ bruto prejemki neizveénih direktorjev so oktobra, novembra in decembra za skupaj 3.275 evrov
presegali vrednost vsote fiksnega dela prejemkov in dopladil za posebne zkusnje in znanja, ki so
dolocent v politiki prejemkov, kar je v neskladju s politiko prejemkov — tocka 2.3.3.c;

o oktobra je sklenila pogodbo o zaposlitvi z ditektorjem podrocja upravljanja s premozenjem kot s
poslovodno osebo, kljub temu da ni bil clan upravnega odbora DUTB, kar ni bilo v skladu z
dolocili Zakona o gospodarskih druzbah v povezavi z Zakonom o delovnih razmetjih; z njim se
je za december dogovorila za placo v znesku 21.533 evrov bruto — tocka 2.3.3.d;

e ni sprejela sistemizacije delovnih mest, kljub temu da je zaposlila ve¢ kot 10 Ljudi, kar je v
neskladju z dolodili Zakona o delovnih razmetjih — tocka 2.3.3.¢;

e pogodbe o poslovodenju z neizvrinimi direktotji so vsebovale doloéila o moznem dodatnem
delu, za katerega se placilo dogovori z upravnim odborom DUTB, in dolodila o odpravnini, ki so
bila v neskladju z dolodili v politiki prejemkov — tocka 2.3.4.g;
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e z dvema svetovalnima druzbama, s kadrovsko agencijo, z odvetnisko pisatno in s turisti¢no
agencijo je sklenila pogodbe o izvajanju storitev brez izvedbe postopkov javnega narocanja, kljub
temu da vse storitve, v skupni vtednosti najmanj 1.295.459 evrov, po vsebini ne predstavljazjo
izjeme od pravil javnega narocanja, ki jth dolo¢a ZUKSB, kar je v neskladju z doloéili Zakona o
javnem narocanju — tocke 2.3.5.1.b, 2.3.5.2, 2.3.5.4.b, 2.3.5.5, 2.3.5.6;

e upravoi odbor DUTB ni ravnal pregledno, ker ni dal predloga skupscini DUTB za podajo
soglasja k sklenjenitm pogodbam ali k bistvenim elementom pogodb o prenosu tveganih postavk
z bankama NLB in NKBM, kar ni v skladu z ZUKSB in statutom DUTB — tocka 2.3.6.3.2.b;

e seznami tveganih postavk NLB in NKBM, ki so bili vkljuéeni v pogodbe o prenosu, niso bili
skladni s seznami, (I I) kar je v neskladju z doloéili ZUKSB;

tocki 2.3.6.4.2 in 2.3.6.4.b;

e seznami tveganih postavk NLB in NKBM, ki so bili vkljuceni v pogodbe o prenosu, niso bili
skladni s seznami, (I) — (I), kar je v neskladju z Utedbo o
izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank — tocka 2.3.6.4.a;

o DUTB ni zagotovila preglednosti postopka prenosa tveganih postavk bank, kot dolo¢a ZUKSB,

ker je z NLB in NKBM sklenila pogodbe o prenosu tveganih postavk z Cnimi vrstarmi
tveianih iostavk in irenosnjmi vrednostmi, (I)

(I), ter o spremembi ni obvestila vlade, medresorske komisije
ali Ministrstva za finance, kar je v neskladju z dolocii ZUKSB — tocka 2.3.6.4.c;

e prenosna vrednost v pogodbi o prenosu tveganih postavk med NLB in DUTB je bila poveéana
za Crpani znesek 2.400.000 evrov iz predhodno sklenjene pogodbe o posojilu za obratna sredstva
med NLB in DUTB, kar je v neskladju z ZUKSB in z Uredbo o izvajanju ukrepov za ktepitev
stabilnosti bank, ker ¢rpani znesek ne predstavlja tvegane postavke — tocka 2.3.6.4.2.

Menimo, da je bilo poslovanje Druzbe za upravljanje tetjatev bank, d. d. v letu 2013 zaradi
ugotovljenih nepravilnosti, ki jih navajamo v prej$njem odstavku, v pomembnem neskladju s predpisi
in akti.

3.4 Mnenje o ucinkovitosti poslovanja DruZbe za upravljanje
terjatev bank, d. d.

Menimo, da je bilo poslovanje DUTB v letu 2013 neuinkovito.

Uptavni odbor DUTB v letu 2013 ni sprejel naloZbene strategije in politike upravljanja premozZenja in
v notranjih aktth ni uredil nacina ocenjevanja uspesnosti povecevanja vrednosti premozenja, nacina
spremljanja ravnanja s skrbnostjo dobrega gospodarstvenika v skladu z mnadeli preglednost,
ucinkovitosti, gospodarnosti in uspesnost, ter naina izvajanja revizije zakonitosti, gospodatnosti in
ucinkovitosti procesov odobravanja kreditov, kar mora DUTB izvajati na podlagi dolocil ZUKSB.
Upravni odbor DUTB v letu 2013 tudi ni dolodil kritetijev za ocenjevanje svojega dela in ni dolodil
rokov in odgovornih oseb za redno ocenjevanje doseganja zakonsko dolocenega cilja ustanovitve
DUTB, ki bi uposteval nacin za to doseganje, ki je dolo¢en v ZUKSB. Upravni odbor DUTB ni
zagotovil, da bi DUTB poslovala v skladu z vsemi pravili poslovno financne stroke in v skladu z
vsemi standardi upravljanja, ki jth dolo¢a Kodeks upravljanja javnih delniskih druZb, ker ni oblikovala
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politike upravljanja druzbe, ni opredelila nacina in kriterijev ocenjevanja delovanja upravnega odbora
DUTB v poslovniku upravnega odbora DUTB ali drugem notranjem aktu, ni imela Komisije za
imenovanja in vzpostavljenega sistema notranje revizije.

DUTB je v letu 2013 sprejela finanéni nadrt poslovanja za leto 2013, vendar ni seznanila Ministrstva
za finance ali vlade z nacrtovanimi stroski in po zakljucku poslovnega leta tudi ne z razlogi za
odstopanja realizacije od naértovanih stroskov in od nacrtovanih prihodkov poslovanja.

Z dvema bankama (NLB in Abanko) je sklenila pogodbe o posojilu za obratna sredstva, ki niso
predstavljale pogodb o kritju stroskov DUTB od bank. Kljub uveljavitvi nove utedbe DUTB ob
prenosu tveganih postavk iz NLB in Abanke ni na novo uredila razmetja glede doloditve stroskov
upravljanja in financiranja ter vradila izplacanih zneskov posojila ter je Abanki vinila stedstva pred
1zvedbo prenosa, NLB pa je sredstva vinila s priStetjem k prenosni vrednosti tveganih postavk ob
prenosu na DUTB.

Upravni odbor DUTB je marca 2013 imenoval tri vrsilce dolznosd izvesnih direktotjev za trd
podrodja dela brez ustrezne izvedbe postopka iskanja in prevetjanja kandidatov. V letu 2013 upravai
odbor DUTB ni sprejel notranjega akta, s katerim bi natancéno opredelil poslovodne ptistojnost
(vtdilcev dolznosti) izvr$nih direktorjev, dolodil tekoce posle in njihova medsebojna razmetja, vsebino
porodil (visilcev dolznosti) izvrinih direktorjev za upravni odbor DUTB in nadomescanje v primera
odsotnosti. Kljub novim zaposlitvam upravni odbor DUTB v letu 2013 ni sprejel notranjega akta, s
katerim bi uredil postopke in kontrole zaposlovanja.

Upravni odbor DUTB je sprejel notranji akt, ki ureja povradila stroskov ¢lanom upravnega odbora
DUTB, ki ga ni uskladil s politiko prejemkov v delu, ki ureja nacin obracunavanja bonitet neizvr$nim
direktotjem, v njem ni dolodil viste stroskov, za katere bo DUTB obradunavala boniteto &lanom
upravnega odbora DUTB in ni dolodil preverjanja pravilnosti obracunavanja povradil stroskov
¢lanom upravnega odbora DUTB. Politika povradil stroskov doloca, da si élani upravnega odbora
DUTB sami odobrijo potne naloge, in ne omejuje mesecnega zneska porabe sluzbenega telefona in
ne ureja vrste in viSine povradila stroskov za udelezbe ¢lanov upravnega odbora DUTB na sejah.
DUTB ni imela vzpostavljenih notranjih kontrol za izvajanje pogodb o poslovodenju in pogodb o
zaposlitvi in ni izvajala nadzora nad placili potnih stroskov ¢lanom upravnega odbora DUTB.

Pri dolocitvi prejemkov vrsilcem dolznosti izvr$nih direktotjev si ¢lani upravnega odbora DUTB niso
prizadevali, da bi bili prejemki viSilcev dolZnosti izviSnih ditektotjev v ustreznem sorazmetju z
njihovimi pooblastili, nalogami, fzku$njami in odgovornostjo ter s finanénim stanjem DUTB, ker so
dolocili le fiksni znesek prejetnkov.

DUTB ne razpolaga z izracuni potrebne dokapitalizacije v znesku 200.000.000 evrov, in ni dokazil, da
bi pri ugotavljanju potrebne visine dokapitalizacije upostevala ocenjene prejemke od vsakoletne 10-
odstotne prodaje pridobljenega premozenja bank, ki jo predpisuje ZUKSB, zato DUTB ni upravicila
zahtevanega zneska dokapitalizacije. Clani upravnega odbora DUTB niso zagotovili, da bi DUTB
sklenila pogodbe z NLB in NKBM o povracilih stroskov.

Clani upravnega odbora DUTB niso sprejeli kriterijev za ocenjevanje doseganja cilja ustanovitve
DUTB in niso sprejeli notranjih aktov, s katerimi bi uredili postopek obravnavanja pobud bank za
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izvedbo ukrepov po ZUKSB, postopek prevzemanja tveganih postavk bank in postopek izdaje
obveznic.

Pri sklepanju pogodb z zunanjimi izvajalci v skupni vrednosti 3.030.662 evrov, ki so izvajali
svetovalne storitve, DUTB ni sledila nacelom dobre prakse upravljanja s pogodbami, ker pred
sklenitvijo pogodb v ve¢ primetih ni ocenila ponudb, da bi si zagotovila stroskovno najudinkovitejse
ponudbe. DUTB ni spremljala izvajanja vseh stotitev svetovanja, in ni zahtevala, naj vsi izvajalci k
ra¢unom priloZijo natanéne specifikacije za izvedene storitve.

Upravni odbor DUTB ni odlodil o stalis¢éu DUTB glede pobud bank za izvajanje ukrepov za ktepitev
stabilnosti bank. Ne glede na to je DUTB Ministrstvu za finance postedovala mnenje, da so
izpolnjeni kriteriji za upotrabo uktepov v treh bankah in je pri tem izhajala zgolj iz mnenja Banke
Slovenije, ne da bi pridobila dodatne informacije od bank in dopolnjen akcijski naért ene od bank.
DUTB je juntja 2013 priporocila medresorski komisiji in vladi prvi prenos tetjatev iz banke po trznih
cenah, ki jih je ocenila svetovalna druzba, vendar je Evropska komisija menila, da so vrednost
previsoke in jih je treba zniZati. Junija 2013 prenos terjatev na DUTB ni bil izveden. Clani upravnega
odbora DUTB na sejah niso obravnavali osnutkov ali sklenjenih pogodb o prenosu tveganih postavk
NLB in NKBM na DUTB in tveganih postavk obeh bank, ki so bile prenesene na DUTB konec leta
2013.

DUTB ni sodelovala pri pripravi seznamov in dolocitvi prenosnih vrednosti tveganih postavk bank,
kot to doloca Uredba o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank. Od bank ni pridobila
dopolnjenih poslovnih strategij, s ¢imer si ni zagotovila pogojev za sklenitev pogodb o prenosu v
skladu s poslovnimi strategijami bank, na podlagi katerih bi lahko preverla, ali so bile v prenos
vkljucene tvegane postavke, ki so izpolnjevale pogoje za uvistitev med tvegane postavke, ter so bili
upostevani ucmki na sposobnost banke za zagotavljanje kapitalske ustreznosti banke. DUTB je
decembra 2013 sklenila pogodbe o prenosu tveganih postavk z NLB in NKBM, na podlagi katerih so

bile s teh dveh bank na DUTB prenesene tvegane postavke v skupni prenosni vrednosti

(I) Skupna
prenosna vrednost tveganih postavk je bila v pogodbi o prenosu tveganih postavk z NLB se
povecana za Crpani znesek posojila 2.400.000 evrov, ki ne predstavlja tvegane postavke. DUTB ni
zagotovila preglednosti postopka prenosa tveganih postavk bank, ket je z bankama sklenila pogodbe

aCnimi seznami in prenosno vrednostjo tveganih postavk od tistih, (I

(@), o tem pa ni obvestila vlade ali Ministrstva za finance. V pogodbi o prenosu tveganih
postavk z NLB ni opredelila vseh pojmov in vist prevzetih tveganih postavk ter ni opredelila, za
katere deleze je NLB Ze izvajala postopke prodaje.

DUTB od Ministrstva za finance za sklenitev pogodb o prenosu tveganih postavk z bank ni pridobila
informacije Evropske komisije o tem, ali je dolocdila realno dolgoroéno ekonomsko vrednost ali
prenosno vrednost tveganih postavk, ter o tem, ali je treba ocenjeno vrednost tveganih postavk, ki jo
je dolodila Evropska komisija, Se zniZati za stroske upravljanja in financiranja ali ne. DUTB tudi ni
1zraCunala stroskov upravljanja in financiranja, ki bi ji jih morale poveniti banke. Ob upostevanju
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dolocil Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank bi ob prenosu tveganih postavk z
NLB in NKBM stroski upravljanja skupaj zna$ali 30.270.414 evrov, stro$ki financiranja pa
41.728.500 evrov.

3.5 Mnenje o gospodarnosti poslovanja DruZbe za upravljanje
terjatev bank, d. d.

Menimo, da je bilo poslovanje DUTB v letu 2013 regospodarn.

DUTB ni dogovorila spremenjenega obsega storitev in pladila za stotitve v svetovalnih pogodbah,
kljub temu da posamezne svetovalne storitve niso bile izvedene v predvidenem obsegu. DUTB ni
preverila, ali je bila sklenitev pogodbe z eno od svetovalnih druzb stroskovno udinkovitej$a od
zaposlitve direktorja na predvidenem podroju upravljanja tetjatev, ker aktivnosti za iskanje
ustreznega kandidata ni izvedla. Predstavnik te svetovalne druZbe je izvajal vsebinsko podobne
storitve, kot so bile predvidene za direktorja podrodja upravljanja premozZenja, vendar je prejemal
mesecno placilo, ki je za 2,5-krat presegalo skupno vrednost bruto plade treh vrsilcev dolZnosti
tzvrsnih direktorjev in je prejemal tudi placilo za potne stroske, ki ni bilo dogovorjeno.

DUTB pred odlocitvijo o sklenitvi pogodbe z druzbo za razvoj komunikacijske strategije ni
upostevala, da je Ze imela zaposleno svetovalko za podrocje komunikacij. DUTB je druzbi za razvoj
komunikacijske strategije placala vse pogodbeno dogovotjene zneske, in ni preverila, ali so se
posamezne svetovalne storitve vsebinsko podvajale z zadolZitvami zaposlene svetovalke in ali so bile
v celoti izvedene. Pladilo za stroske storitve druzbe za razvoj komunikacijske strategije v znesku
31.414 evrov je negospodarno. Zaradi nepreglednega poslovanja DUTB pti naroéanju nekaterih
zunanjth svetovalnih storitev (druzbe Quartz+Co, AB, Svedska, Zolfo Cooper LLP, Velika Britanija
in Hansahandelshaus GmbH, Svica) v skupnem znesku 3.054.118 evrov, ni bilo mogocde prevetiti,
katere storitve teh druzb so bile dejansko opravljene.

Zaradi dolodila v notranjem aktu, ki ureja povracila stroskov zaposlenim in ¢lanom upravnega odbora
DUTSB, na podlagi katerega se poveca fiksni del prejemkov, doloéen v politiki prejemkov v primeru
obraduna bonitet, so bili ¢lanom upravnega odbora DUTB izplacani prejemki, ki so presegali
vrednosti, dolocene v pogodbah, ki so jih sklenili z DUTB, in neizvrsnim ditektotjem izpladani bruto
prejemki, ki so presegali vrednosti, dolo¢ene v politiki prejemkov. V letu 2013 je bilo enemu visilcu
dolinosti izvi$nega direktotja izplacano za skupaj 5.094 evrov bonitet in 84 evrov dodatkov. DUTB
je na ta nacin, poleg placila stroskov, povecala tudi bruto placo visilca dolZnosti izveinega direktorja.

Bruto prejemki neizvrinih direktotjev so oktobra, novembra in decembra 2013 za skupaj 3.275 evrov
presegali skupno visino vsote fiksnega del prejemkov in dopladil za posebne izkudnje in znanja, ki so
bili dolocent v politiki prejemkov in lahko znasajo najve¢ 10.000 evrov. Neizvrinim direktotjem so v
letu 2013 na podlagi pogodb o poslovodenju, kljub manjsi odgovornosti in obsegu dela, pripadali
prejemki, ki so za 1.500 evrov ali 17 odstotkov presegali prejemke vrsilcev dolznosti izvrinih
direktorjev. DUTB je v letu 2013 trem neizvr$nim direktorjetn neupravi¢eno placala hotelske storitve
v tujini v skupnem znesku 305 evrov.
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Oktobra 2013 je DUTB sklenila pogodbo o zaposlitvi za opravljanje funkcije direktorja podrodja
upravljanja s premozenjem, v kateri je dogovorila meseéno placo v znesku 21.533 evrov bruto in je za
2,5-krat presegla mesecno bruto placo visilcev dolinosti izvi$nih direktotjev v letu 2013 in dvakrat
presegla place predsednikov uprav v bankah, ki so decembra 2013 prenesle tvegane postavke na
DUTB.

Z NLB in NKBM je DUTB sklenila pogodbi o uptavljanju premoZenja v skupnem znesku
585.000 evrov (brez DDV), s katero je prevzela stroske upravljanja terjatev do dejanskega prenosa
upravljavskega nadzora nad terjatvarmni.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV
ODZIVNEGA POROCILA

Za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti mortajo Viada Republike Slhvenije, Ministrstvo 2a finance in Drustha
<@ upravijanye feyjatev bank, d. d. v roku 90 dni po prejemu revizijskega porodila predloziti ra¢unskemu
sodiscu odzivno porodilo, ker so bile pri revidiranju poslovanja Vlade Republike Slovenije in
Ministrstva za finance v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2013 pri vzpostavitvi podlag za delovanje
DruZbe za upravljanje tetjatev bank, d. d. in pr prenosu tveganih postavk bank na Druzbo za
upravljanje terjatev bank, d. d. v letu 2013 ugotovljene nesmottnosti in ker so bile pri revidiranju
poslovanja Druzbe za upravljanje tefjatev bank, d. d. v letu 2013 ugotovljene nepravilnosti in
nesmotrnosti.

Odzivno porodilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti, ki so bile razkrite z revizijo in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz poptavljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
tzvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

4.1 Popravljalni ukrepi Vlade Republike Slovenije

Popravljalni ukrepi I"/ade Republike Slovenije se morajo nanasati na:

* proucitev odgovornosti oseb, zaposlenih na Ministrstvu za finance in Vladi Republike Slovenije,
sodelujocih pri pripravi podlag za odlo¢anje vlade o prenosu tveganih postavk bank na DUTB,
zaradi neskladnosti ravnanja s predpisi, in sprejem ustreznih ukrepov — to¢ke 2.2.2.1.b, 2.2.2.2.a,
2222d,2222e 2222fin 22225

* proucitev smiselnosti dolocila Zakona o ukrepih za krepitev stabilnosti bank v delu, ki ureja
enotirni sistem upravljanja na DUTB, zaradi nejasnih razmetij med nadzomimi funkcijami in
funkcijami upravljanja; v primeru, da Vlada Republike Slovenije ne sprejme predloga spremembe
tega dolocila, naj v statutu DUTB natanéno opredeli in razmeji nadzotno in upravljavsko
funkcijo, zaradi ugotovljenih neucinkovitosti delovanja neizvrinih direktotjev pri nadzora nad
delovanjem vrsilcev dolznosti izvt$nih direktotjev, pri odlodanju glede pogodb z bankami o
prevzemu tveganih postavk bank in pri zagotovitvi sprejema notranjih pravil za delovanje DUTB
—tocka 2.1.3.¢;
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» proucitev smiselnost dolodila Zakona o ukrepih za ktepitev stabilnosti bank v zvezi s prejemki
clanov upravnega odbora DUTB, ki doloca izjemo od uporabe zakona, ki ureja prejemke
poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih
lokalnih skupnosti; v primeru, da Vlada Republike Slovenije sprejme predlog spremembe
navedenega dolocila, naj predlozi predlog spremembe drzavnemu zboru; v primeru, da Vlada
Republike Slovenije ne predlaga spremembe navedenega dolodila drZzavinemu zboru ozitoma jih
ta ne sprejme, haj v politiki prejemkov dolo¢i visino prejemkov izvesnih direktotjev, pti cemer naj
bo visina prejemkov primerljiva s prejemki poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v last
Republike Slovenije — tocki 2.1.3.j in 2.1.5.2.b;

¢ ponovno obravnavo politike prejetnkov ¢lanov upravnega odbora DUTB in sprejem odloditve o:

- natanéni opredelitvi ktitertjev za ocenjevanje dela tzve$nih direktotjev — tocka 2.1.5.2.b;

- natancni opredelitvi zaposlenih s posebno naravo dela — tocki 2.1.5.2.a in 2.1.5.2.b;

- natancni opredelitvi vrste povradil stroskov in drugih bonitet, do katerih so upravieni izve$ni
direktorji — tocka 2.1.5.2.b;

- dolocitvi visine prejemkov za neizvrsne direktorje, pri Cemer naj se upostevajo priporocila
upravljaveca kapitalskih nalozb Republike Slovenije glede prejemkov clanov organov nadzora v
gospodatskih druzbah v lasti Republike Slovenije — tocki 2.1.5.2b in 2.1.5.2.d;

e predloZitev nacrta aktivhosti za sprejem sprememb in dopolnitev predpisov na podlagi predlogov
sprememb in dopolnitev predpisov, ki jih bo ptipravilo Ministtstvo za finance, z hatnenom jasne
opredelitve dolocil — tocke 2.1.2.¢,21.3b, 2.1.3d, 21.3.e, 2.1.3f, 2.1.3.g, 2.1.3.h, 213k, 2.1.3.n,
2.13p,213.q,213.1,21.4a,2.14¢,221.1in2.22.2j.

4.2 Popravljalni ukrepi Ministrstva za finance

Popravljalni ukrepi Ministrstva ga finance se morajo nanasati na predlozitev nacrta aktivnostt (z navedbo
rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb), za pripravo in posredovanje gradiva za Vlado
Republike Slovenije za obravnavo predloga sprememb predpisov, ki naj urejajo:

e datum prenehanja obstoja DUTB in obveznost DUTB, da vsako leto odproda vsaj 10 odstotkov
ocenjene vrednosti pridobljentih sredstev, pri cemer naj odlocitev temelji na analizi ustreznosti
datuma prenehanja obstoja DUTB dne 31. 12. 2017 in analizi ustreznosti vsakoletne obvezne
prodaje vsaj 10-odstotne vrednosti od ocenjene vrednosti pridobljenth sredstev — tocka 2.1.2.¢;

e nacela delovanja DUTB, da bo dolocena vsebina nacel in bodo p1 tem upostevane Smernice za
korporativno upravljanje druzb v drZzavni lasti — tocka 2.1.3.n;

o ukrepe za krepitev stabilnost bank, da bo dolocen nacin izvajanja ukrepov, zlast nacin izvedbe
odplacnega prenosa tveganih postavk bank na DUTB — tocka 2.1.3.b;

e cilje in naloge DUTB, ob upostevanju smernic delovanja DUTB in odgovornosti DUTB za
1zvajanje nalog — tocka 2.1.3.k;

s naloZbeno strategijo in politiko upravljanja s premoZzenjem na DUTB, ki ga sprejme DUTB od
bank, da bodo doloceni roki za sprejem, organi za odobritev in nacin spremljanja izvajanja
strateskih ciljev in polittke upravljanja — tocka 2.1.3.f;

e uporabo dolocb zakona, ki ureja integtiteto in preprecevanje korupcije, tako da se bo v celoti
uporabljal tudi za neizvrine direktotje — tocka 2.1.3.d;
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vsebino nadzora Ministrstva za finance nad delovanjem DUTB, da bo zagotovljeno redno
spremljanje poslovanja DUTB, in opredeljeni roki in vsebina poro¢anja Vladi Republike Slovenije
o zakljuckih izvedenega nadzora ter o ugotovitvah iz rednega spremljanja poslovanja DUTB —
tocka 2.1.3.p;

roke in vsebino porocil DUTB o poslovanju, ki jih predloZi Ministrstvu za finance, Vladi
Republike Slovenije in Drzavnemu zboru Republike Slovenije, ob upostevanju rokov, ki jih
doloCajo predpisi, ki urejajo javne finance, in uskladitev nadina porocanja s smernicami o
delovanju DUTB - tocka 2.1.3.q;

nadomestila za kritje stroskov delovanja DUTB, ¢e SSB ni oblikovan; ¢e se nadomestila za
stroske DUTB pokrivajo iz proracuna Republike Slovenije v visini, ki presega sredstva DUTB,
naj bodo opredeljena tudi merila in pogoji za presojo upravidenosti visine presezka stroskov nad
stedstvi DUTB, ustrezne omejitve glede tega presezka in obveznost pridobitve soglasja
Ministrstva za finance pred podpisom pogodbe o ktitju nadomestil za stroske DUTB —
tocki 2.1.3.fin 2.1.3.h;

opredelitev pojma in nacina posvetovanj Vlade Republike Slovenije z Banko Slovenije pri
odlocanju vlade glede sprejema podzakonskih aktov za urejanje posameznih podrodij, ki jih
doloéa ZUKSB — tocka 2.1.4.2;

namen in vsebino pogodbe, ki jo Ministtstvo za finance sklene z DUTB v zvezi s priptavo,
spremljanjem in podelitvijo porostev in poro¢anjem o porostvih ter placilo za izvajanje stotitev —
tocka 2.1.3.¢;

naloge in vrste odlocitev, ki jih sprejme medresorska komisija ter vsebino in roke za poroanje
vladi o njenem delu — toc¢ka 2.2.1.1;

optedelitev rednega porocanja Ministrstva za finance vladi o uéinkih izvedenih ukrepov v bankah
in kriterijev za ocenjevanje teh ucinkov — tocka 2.2.2.2j;

opredelitev vrste in viSine vseh stroskov DUTB, ki jih DUTB povinejo banke, ki so deleZne
ukrepov po ZUKSB, in vseh stroskov, ki jih pla¢a DUTB — tocka 2.1.3.g;

dolotitev, katere institucije oziroma organi opredelijo tvegane postavke bank, ki se prenesejo na
DUTSB, in katere institucije pri tem sodelujejo in na kaksSen nacin — tocka 2.1.4.g;

optedelitev razlike v prenosni vrednosti sredstev, ki se prenesejo na DUTB, glede na vkljucenost
ali nevkljucenost stroSkov upravljanja in financiranja v prenosni vrednosti — tocka 214.g;
moznosti DUTB, da naloZi bankam, da konvertirajo dolocen del kreditov druzbam v lastniski
kapital teh druzb ali podrejeno posojilo — tocka 2.1.3.1;

seznanitev Vlade Republike Slovenije z morebitnim prenosom tveganih postavk iz DUTB nazaj
na banke v primeru uveljavitve pravice do povratnega prenosa in dolocitev vsebine informacije
Evropske komisije glede prenosnih vrednosti tveganih postavk — tocka 2.1.4.g.
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4.3 Popravljalni ukrepi DruZbe za upravljanje tetjatev bank,
d.d

Popravljalni ukrepi Drughe sa upravijange terjatey bank d. 4. se morajo nanasati na:

1. sprejem notranjih aktov, v katerih bo opredelila:

e roke in kriterije za spremljanje ravnanja s sktbnostjo dobrega gospodatstvenika v skladu z naceli
preglednosti, ué¢inkovitosti, gospodarnosti it uspesnosti — tocka 2.3.1.b;

* postopek izvajanja revizije zakonitosti, gospodarnosti in uéinkovitostd procesov odobtavanja
kreditov in naloZb ter rabe sredstev kreditov, ki se vodijo kot oslabitve v bilancah — tocka 2.3.1.b;

* roke in metode za merjenje in ocenjevanje uspeSnosti poveCevanja vrednosti prevzetega
premozenja bank — tocka 2.3.1.b;

* nacin ocenjevanja dela upravnega odbora — tocka 2.3.4.¢;

e spremljanje izvajanja zakonsko dolodenega cilja ustanovitve na nadin, dolofen v Zakonu o
ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank, ter roke in odgovorne osebe za redno

ocenjevanje izvajanja zakonsko dolocenega cilja ustanovitve — tocka 2.3.4.¢;

2. dopohitev Poslovnika o delu upravnega odbora, ki naj ureja nacin odobritve in nadzora nad
izdatki izvr$nih direktotjev — tocka 2.3.3.¢;

3. dolocitev kvalitativnih in kvantitativnih individualnih ciljev za izve$ne direktotje in zaposlene s
posebno naravo dela, cilje organizacijskih enot in skupne poslovne cilje ter metila za presojo
uspesnostl doseganja ciljev izvesnih direktorjev — tocka 2.3.4.¢;

4. v zvezt z variabilnim delom prejemkov za tzvrsne ditektorje in druge zaposlene s posebno naravo
mora v notranjih aktih dolociti:

e skupni znesek izplacil variabilnega dela prejemkov za izviine direktotje in druge zaposlene s
posebno naravo dela glede na izpolnitev zastavljenih ciljev — tocka 2.3.4.¢;

e maksimalni delez, ki ga v razmerju do fiksnega dela prejemka lahko predstavlja variabilni del —
tocka 2.3.4.¢;

¢ del variabilnega prejemka, ki mora biti izpla¢an po obdobju odloZitve, ki traja najmanj do konca
mandata zaposlenega — tocka 2.3.4.¢;

* pogoje za zmanjsanje variabilnega dela prejemka in odloZenih variabilnih prejemkov iz prejsnjih
obdobij v primeru nezadostne delovne uspesnosti posameznika, organizacijske enote ali druzbe —
tocka 2.3.4.¢;

5. uskladitev dolocbe v pogodbah o poslovodenju v zvezi s pladili, ki presegajo dogovorjen obseg
dela in v zvezi z odpravninami s politiko prejemkov — tocka 2.3.4.g;

6. uskladitev dolocil notranjega akta Politika povracila stroskov s politiko prejemkov in dopolnitev
tega notranjega akta na nadin, da uredi:

» nadin odobritve in nadzora potnih nalogov za €lane upravnega odbora — tocka 2.3.3.c;

Svee

e dolodi visto sluzbenih poti, za katere neizvi$nim direktotjem pripada povradilo stroskov —
tocka 2.3.3.c;

s dolodi viste in najvisje zneske stroskov, ki jih bo povrnila neizvrinim direktorjem, in za katere bo
obracunala boniteto — toéka 2.3.3.c;

7. sprejem notranjega akta, ki bo urejal postopek obravnave pobud bank, ptipravo predlogov za
vlado o uporabi ukrepov, vkljuéno z merili za presojo glede potrebnosti ukrepanja v banki in za
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oceno, ali kapitalske ustreznosti banke ne bi bilo mogoce doseéi brez uporabe javnih sredstev —
tocka 2.3.6.1.5;

8. sprejem Poslovnika o delu izvrinih direktorjev, s katetim naj se opredelijo poslovodne
pristojnosti izvrsnih direktorjev, dolodijo tekodi posli, dolo¢i postopke za odloéanje in primere, v
katerih se morajo izvr$ni direktotji posvetovati s kreditnim ali nalozbenim odborom, ali drugim
notranjim aktom uredijo medsebojna razmerja med njimi, dolo&i vsebina poro¢il upravnemu
odboru DUTB, vkljuéno s porocili o izvrievanju sklepov upravnega odbora, nadomeséanje v
primeru odsotnosti in razdelitev podrodij dela in druga administrativno tehni¢na vprasanja —
tocka 2.3.3.b;

9. sprejem odlocitve upravnega odbora DUTB, s katero bo dolodil vrste poslov in vrednosti, nad
katerimi morajo izvrini direktorji pridobiti soglasje upravnega odbora ali sprejemati odloitve vsaj
po nacelu $tirth oéi — tocka 2.3.6.4.i;

10. sprejem notranjih pravil, ki bodo urejala postopke in sistem notranjih kontrol pti prevzemanju
tveganih postavk bank in pri postopkih izdaje obveznic — tocki 2.3.6.3.2.c in 2.3.6.6.b.

Po drugem odstavku 29. clena ZRacS-1 je odzivno porodilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorma
oseba uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pedatom. Raunsko sodisée bo ocenilo
verodostojnost odzivnega porodila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih ukrepih, in po potrebi
opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetttega odstavka 29. élen ZRacS-1. Prav tako bo
ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolocenem v tem tevizijskem poroéily, stoti odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javaih
stedstev, ki bi moral predloZiti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predloZitev
odzivnega poro€ila racunskemu sodis¢u ne predloZi odzivnega porodila, se 3teje, da uporabnik javnih
sredstev kri obveznost dobrega poslovanja”. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena
ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodid¢e v potevizijskem postopku ugotovilo, da Vlada Republike Slovenije,
Ministrstvo za finance in DruZba za upravljanje tetjatev bank, d. d. kfSijo obveznost dobrega
poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

774 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena PoRacS.
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5. PRIPOROCILA

5.1 Priporocila Vladi Republike Slovenije
Viadi Republike Slovengje ptiporoc¢amo, naj:

prouci odgovornost clanov upravnega odbora DUTB, ki so bili ¢lant ali vesilci dolznosti ¢lanov

upravnega odbora DUTB v letu 2013 in so Se vedno clani upravnega odbora DUTB, in sprejme

ustrezne ukrepe na skups$cini DUTB, v skladu z dolocili sedmega in osmega odstavka 8. clena

Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank, v povezavi s ttinajstim

odstavkom 11. ¢lena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank zaradi

ugotovljenih nepravilnosti, neucinkovitosti in negospodarnosti pri poslovanju DUTB v letu 2013;

prouci odgovomost vseh oseb, ki so sodelovale pri pripravi, predlaganju ter sprejetju predloga

Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank ter drugih predpisov, saj se je

ucinek tako sprejetih predpisov odrazal v nesmotrnostih vzpostavitve pogojev za delovanje

DUTB; prispevek oseb, ki so pri tem sodelovale, je namre¢ pomemben, saj vecina ptripomb

drugth organov (na primer Drzavnega sveta Republike Slovenije, Sluzbe Viade Republike

Slovenije za zakonodajo, Zakonodajno-pravne sluzbe drzavnega zbora, Banke Slovenije,

Komistje za preprecevanje korupcije) ni bila upostevana;

v skladu s priporodili Evropske komisije, z namenom ohranjanja financne stabilnosd s

preudarnim nadzorom in boljsimi strukturami upravljanja, sprejime celovito strategijo za slovenski

bancni sektor;

prouci moznosti optimalnejSega delovanja medresorske komisije na nacin, da s predpisi opredeli:

- merila za odlocanje medresorske komisije o izboru izvajalcev sktbnih pregledov in
obremenitventh testov v bankah in podlage za odlo¢anje o obsegu in pogojih izvedbe skrbnih
pregledov in obremenitvenih testov v bankah;

- merila in zahteve, ki jth lahko dolo¢i medresorska komisija bankam, da jih upostevajo pri
pripravi poslovnih strategij;

- metila, na podlagi katetih medresorska komisija poda oceno o izpolnjevanju pogojev bank za
tzvedbo uktepov;

- vsebino predloga medresorske komisije vladi glede odlocanja vlade o uporabi ukrepov, ki naj
vkljucuje tudi staliSée medresorske komisije glede seznama tveganih postavk banke, ki se
prenasa na DUTB i stalisée glede osnutka pogodbe o prenosu tveganih postavk banke na
DUTB;

- nadin porocanja vladi o njenem delu;
sptrejme spremembe statuta DUTB, da bo:

- vsebina statuta DUTB usklajena z mnenjem Banke Slovenije in
- urejen nacin izbire predsednika upravnega odbora DUTB in naéin financiranja DUTB;
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*  pri sprejemanju strategije Slovenskega drzavnega holdinga, d d. pr1 upravljanju kapitalskih nalozb
v last Republike Slovenije uposteva tudi odlocitev pri ureditvi gospodarske javne sluzbe
ststemskega operarterja distribucijskega omreZja elektri¢ne energtie in v primeru zagotavljanja
100-odstotnega lastniskega deleza v petth elektropodjetjth uposteva, da je del delnic teh petih
elektropodjetij v lasti DUTB, Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne elektrare Kriko in
drugih pravnih subjektov v drzavmi last, katerih namen pa je prodati te delnice; zato vladi
priporocamo, naj ¢imprej zagotovi zamenjavo delnic elektropodjetj z drugimui finanénimi
nalozbami 1n tako poveca svoj lastnidki deleZ ter se izogne temu, da bi te druzbe delnice prodale
na trgy, Slovenski drzavni holding, d. d. pa bi jih za racun driave potem kupoval nazaj.

5.2 Priporocila Ministrstvu za finance
Ministrston a finance priporocamo, naj pripravi predlog sprememb statuta DUTB in ga posreduje v
sprejem vladi, v katerem bo:

»  vsebina usklajena z Banko Slovenyje;

e urejen nacin izbire predsednika upravnega odbora DUTB in nadin financiranja DUTB 1n

* opredeljena vrednost vseh poslov (ne le za ukrepe, namenjene krepitvi stabilnostt bank), nad
katerun morajo izvréni direktorjt DUTB ali upravnt odbor DUTB pridobiti soglasje skupicine
DUTB.

5.3 Priporocila Druzbi za upravljanje tetjatev bank, d. d.

Druzbi za npravijanye terjatev bank, d. d. priporo¢amo, naj:

» delnic elektropodijetij ne prodaja na trgu, temve¢ naj jth zamenja za druge naloZbe, s katerimi
upravlja Slovenski drzavni holding, d. d.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 n1 dopustno 1zpodbijati pred sodisct in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalnt drzavni revizor

Priloge: 22
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Poslano:

1. Vlad:i Republike Slovenije,

2. Ministrstvu za finance,

3. Druzb1 za upravljanje terjatev bank, d. d.,
4. Borutu Pahorju,

5. Janezu Jans,

6. mag. Alenki Bratusek,

7. dr. Francu KriZzanidy,

8. dr. Janezu Sustersicu,

9. dr. Urosu Cuferju,

10. Bostjanu Gjerkesu,

11. Drzavnemu zboru Republike Slovenije,
12. arhivu.
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6. PRILOGE

* Prloga 1: Povzetek vsebine predlogov Ministtstva za finance in Banke Slovenije glede moZnih
nacinov re$evanja problema oslabljenth sredstev bank;

» prioga 2: Razlike v znadilnostih, prednostih in slabostih predlaganih uktepov Ministrstva za
finance za krepitev stabilnosti bank;

e priloga 3: Casovnica sprejemna Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank;

* priloga 4: Povzetek mnenja Evropske centralne banke o osnutku Zakona o ukrepih Republike
Sloventje za krepitev stabilnosti bank z dne 19. 9. 2012;

o priloga 5: Casovnica sprejemanija Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank;

o priloga 6: Casovnica sprejemanja spremembe Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti
bank;

o priloga 7: Casovnica sprejemanja nove Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank;

 priloga 8: Casovnica pomembnejiih dogodkov, povezanih s prenosom tveganih postav k NLB in
NKBM na DUTB;

* prloga 9: Opredelitev pojmov iz pogodb o prenosu z NLB oziroma NKBM

* priloga 10: Podatki o primedjivih institucijah za reevanje slabih terjatev bank v drugih evropskih
drzavah;

* prloga 11: Bruto dohodki neizvednih direktorjev, izplacila, obratunane bonitete in skupni stroski
DUTB v letu 2013 (vsota bruto dohodkov in prispevkov);

» priloga 12: Prejemki visilcev dolznosti izvrinih direktorjev v letu 2013;

* priloga 13: Vsebina pogodb, sklenjenih med DUTB in druzbo Quartz+Co;

» priloga 14: Pregled pogodb, ratunov in opravljenih enot (FTE weeks) druzbe Quartz+Co;

» prloga 15: Neto izpostavljenosti za terjatve in naloZbe, namenjene prenosu iz NLB na DUTB;

* priloga 16: Pregled vrednosti za 13 skupin gospodarskih druZb;

» priloga 17: Prenosne vrednosti tveganih postavk in vrednosti izdanih obveznic za NLB;

e priloga 18: Prenosne vrednosti tveganih postavk in vrednosti izdanih obveznic za NKBM,;

o priloga 19: Casovnica usklajevanja pogodb, njihovih osnutkov in prevodov;

» priloga 20: Bilanca stanja DUTB na dan 31. 12. 2013;

¢ priloga 21: Izkaz poslovnega izida DUTB za obdobje od 19. 3. do 31. 12. 2013;

e priloga 22: Povzetek vsebine porodila o lastnem poslovanju in poslovanju Sklada za stabilnost
bank v letu 2013, ki ga je DUTB postedovala drzavnemu zboru 22. 5. 2014.
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Priloga 1: Povzetek vsebine predlogov Ministrstva za finance in Banke Slovenije glede moZnih
nacinov reSevanja problema oslabljenih sredstev bank

Predlog Ministrstva 3a finance je vkjjuleval:
1. Predlagane modele:

e znotraj banke; ustanovitev jamstvene shetne za sredstva ali ustanovitev enote za institucionalno
prestrukturiranje in

e zunaj banke; ustanovitev namenske druzbe ali ustanovitev druzbe za upravijanje. Za druzbo za
upravljanje” (v nadaljevanju: druZzba), ki jo ustanovi drzava, je bistvena cena po kateri bo
odkupila slabe nalozbe in poslediéno visina potrebnih slabitev oziroma odpisov, ki jih morajo
odpraviti. Iz predloga izhaja, da je ta shema mogoca, ce je ptisotna politi¢na volja in &e si drZava
lahko privosdi ta zanjo relativno drag model. O¢iScena dobra banka se navadno dokapitalizira z
zasebnim kapitalom. Prednosti: razdruzitev banke, jasen fokus poslovanja in povecane strateske
opcije za dobro banko. Slabosti: kompleksnost ustanovitve, garancija za nadaljnje financiranje,
operativna kompleksnost, dodatni stroski za poslovanje druzbe in ocena vrednosti slabih nalozb,
ki se prenasajo na druzbo in posledi¢no potrebne slabitve na dobri banki. Kot primer uporabe
modela ustanovitve druzbe v praksi je predstavljen primer zakonodaje sprejete leta 1992 na
Svedskem in v letu 2009 na Irskem in v Neméiji.

2. Vprasanja, na katera se je potrebno ostedotoditi pred odloditvijo o modelu reSevanja slabih
nalozb bank:

e ugotoviti obseg slabih naloZb, zlasti v sistemsko pomembnih bankah,

s ugotoviti najbolj problemati¢nie tetjatve,

* upostevati, da so nekatere banke Ze ustanovile ustrezne notranje enote za interno
prestrukturiranje in locile obravnavo slabih naloZb od ostalega poslovanja,

» upostevati, da banke v Sloveniji posebnth namenskih druzb za namene slabth naloZb $e niso
ustanovile,

e doloditi primeren nacin vrednotenia slabih naloZb (cena odkupa terjatev),

e v primeru izbire ustanovitve druzbe si bo potrebno prizadevati, da se pritegne zasebne vlagatelie,
da sodelujejo pri odkupu slabih naloZb,

s vV primeru prenosa na novo entiteto bo potrebno zagotoviti aktivho upravljanje teh naloZb, zlast
da se v primeru angaZitanja proraCunskih stedstev le-ta povinejo tudi preko aktivnega upravljanja
in

e potrebno bo tesno sodelovanje z Banko Slovenije, ki mora predpisati nacin opredelitve slabih
nalozb bank ter njihovo razvricanje ter njihovo razvrifanje ter nato v konkretnih primerih
presoditi ali obstoji upravienost prenosa slabih naloZzb na izbrani model resevanja slabih naloZb.

Ministrstvo za finance je na podlagi proucitve primerjalno pravne ureditve zakljucilo, da se kaze kot
ena od sprejemljivih reditev, da v Sloveniji dtZzava prevzame aktivno vlogo pr re$evanju problema
slabih banénih bilanc in sprejme ukrepe za njihovo izboljsanje, tudi z angaZiranjem javnih stedstev.
Po oceni Ministrstva za finance bi kazalo kot enega od primernih modelov $e posebej prouditi nemski
model (SoFFin).

75 Agregatna AMC - _Asset Management Company.
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3. Nacela za taksno reditev in osnovne znadilnosti konkretne izvedbe:

» &im prej omogociti konec kreditnega kréa. Potrebno je sprejeti vse potrebne ukrepe, da bodo
banke spet zacele povecevati obseg posojil in oéistiti banéne bilance,

* preglednost in odgovornost; potrebno je javnost seznaniti z dimenzijo problema, tako da bodo
davkoplacevalci seznanjeni z ukrepi, ki jih drZava izvaja na tem podrodju in vzporedno je
pottebno ugotoviti in uveljaviti odgovornost za nastanek slabih terjatev,

* hitrost izvedbe; klju¢ne spremembe je potrebno izvesti v ¢im krajlem moZnem &asu, ker bo v
nasprotnem primeru mozno zadolZevanje driave samo po zelo visokih obrestnih merah kar je
nevzdrzno in

* stednjerocno dobi drzava vedji del sredstev povenjenih.

4. Ocena kreditnega tveganja v bankah:

Delez slabih tetjatev do dolinikov, ki zamujajo s poravnavo ved kot 90 dni, se je v letih 2011 in 2012
povecalo bolj kot v letu 2009. Poslabsevanje kakovosti kreditnega portfelja naj bi bila tudi posledica
vztrajnega znizevanja kreditne aktivnosti bank. Banke naj bi premalo aktivno sodelovale s podjetji pti
njihovem poslovnem in finanénem prestrukturiranju ter naj bi si premalo prizadevale za ohranjanje
dobrih komitentov. Pasivnost bank in napa¢na presoja v tem procesu naj bi vodila v ve&je odpise
slabih terjatev in zgolj v povelevanje slabitev. Na izrazit porast oslabitev naj bi vplivalo tudi
razvrednotenje premoZenja, prejetega v zavarovanje posojil.

5. Aktivnosti v zvezi s pripravo uktepov za ¢iséenje banénih bilanc:

Ministrstvo za finance je v bankah, kjer ima dr¥ava svoj pomembni deleZ, predlagalo skrbni pregled
poslovanja™ in na tej podlagi ocenilo, da je najvetjetnej$a ocena kapitalske luknje v navedenih treh
bankah med 500.000.000 evri in 1.000.000.000 evi. Zgornja meja predstavlja priblizno 5,6 odstotka
slovenskega BDP in uposteva realizacijo vseh poslovnih tveganj, neaktivnost bank pri ukrepih na
strani aktive in slabo unovcitev zavarovanj. Po oceni Ministrstva za finance naj ne bi bila 1zkljuéena
moznost, da bodo skrbni pregledi razkrili $e neznana dodatna tveganja.

6. Oceno morebitnih tveganj, povezanih z upotabo ukrepov za ¢iséenje banénih bilanc:

V zvezi z unovievanjem zavarovanj, danih v banénih posojilih, iz katerih izvirajo slabe tetjatve bank,

naj bi obstajalo tveganje nezaZelenega vpliva na trg. Taksen vpliv naj bi se pokazal najmanj na dva

nacina:

e zaradi slabega stanja slovenskega gradbenega sektotja se je v bilancah bank nakopidilo veliko
slabih terjatev, ki so zavarovane s stranskimi pravicami na nepremicninah. Z unovéitvijo
zavarovanj in v Zelji po ¢imprejSnji odprodaji bi presezna ponudba na trgu bistveno zmanjala
vrednost zasezenih in vseh drugih nepremiénin na trgu in

v primerih, ko zavarovanja pomenijo stranske pravice na kapitalskih nalozbah v gospodatskih
druzbah, bi se oslabila pogajalska pozicija druzbe do potencialnih, najverjetneje tujih investitosjev,
ki bi vedeli da je naloga druzbe v najkrajSem moZnem ¢asu odprodati te kapitalske nalozbe kar bi
posledicno vodilo v prodajo pod slabsimi pogoji.

Predlog Banke Siovensje je vkinceval:

Predlog Banke Slovenije je bil oblikovan kot izhodii¢e za razpravo o moznih poslovnih modelih

prestrukturiranja bank, ki naj bi bili osnova za oblikovanje morebitnih zakonodajnih predlogov

776 Skrbni pregled je v tem obdobju potekal v NKBM, v Abanki in v NLB je bil #e zakljucen.
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ozitoma drugih pravnih podlag. Pri oblikovanju modela prestrukturiranja naj bi bilo treba upostevati

naslednja vprasanja:

7. Kdo je nosilec prestrukturiranja; mozni nosilci prestrukturiranja (pdisilni in prostovoljni) in ukrepi
prestrukturirania se glede na nosilca delijo na:

* dtiste, ki jih izvaja Banka Slovenije prisilno (v okviru ukrepov in pristojnosti nadzora) in

» tiste, ki se izvajajo na ravni samoregulacije (na podlagi splo$nih pogodbenih ureditev in pravil
korporacijskega prava).

8. Kateri ukrepi prestrukturiranja so glede na konkretne okolif¢ine najprimetnejsi za doseganje
optimalnih uéinkov (stroskovno, ¢asovno in z vidika u¢inkov na §itSe gospodarstvo):

* dokapitalizacija banke; veljavna ureditev v ZBan-1 daje podlago za izvedbo dokapitalizacije
banke™7,

* ustanovitev posebne namenske druzbe™; izvede se v skladu z ZGD-1. Prevzemnik slabih
terjatev je praviloma novoustanovljen subjekt, ki ga lahko ustanovijo: banke ali drZava ali se
ustanovi kot gospodarska druZba z me$anim lastniStvom bank in drZave. Posebna namenska
druzba se lahko ustanovi: s prenosom (slabih) tetjatev, s prenosom vrednostnih papirjev ali s
prenosom nepremicnin (ali drugega premozenia).

Viri financiranja prestrukturiranja: glede ucinkovitosti ukrepov teSevanja je iskanje zasebnih resitev™

lahko problematicno, ker zahteva usklajen pristop med razli¢nimi zasebnimi interesi, pri prenosu na

drzavne (javne) institucije je vprasljivo zaradi dejstva, ker bi te institucije ostedotoéile upravljanje z

nalozbami na iztefjavo v okviru stecajnih postopkov. Ni za pri¢akovati, da bi drzava lahko

ucinkovito, kot nosilec prestrukturiranja, oblikovala in izvajala programe ptestruktutiranja
posameznih dolznikov. O prenosu na javno namensko druzbo je po oceni Banke Slovenije smiselno
razmishjati le glede tistih terjatev, pri katerih ni realnih moZnosti za uspe$no prestrukturiranje in je
stecaj zelo verjeten ali Ze poteka. Veljavna uteditev v Zakonu o javnih financah tako ne vsebuje ved
izrecne podlage za izvajanje ukrepov finanéne pomodi drZave za omejitev uéinkov financne krize
kljub dejstvu, da je Evropska komisija veljavnost kriterijev za dopustne oblike finanénih pomodi

veckrat podalj$ala. V zvezi z uporabo javno finan¢nih vitov je Banka Slovenije menila, da ureditev v

Zakonu o upravljanju kapitalskih nalozb™ ozitoma drugih predpisih ni ustrezna podlaga za izvajanje

ukrepov drzave za prestrukturiranje, glede predloga zakona o SDH je menila, da glede na 3tevilne

pomanjkljivosti in neskladnosti tega predloga v zvezi z dolo¢bami o prenosu tetjatev bank na SDH ni
mogoce implementirati brez obseznih prilagoditev drugih dolocb tega zakona. Po mnenju Banke

Sloventje bi bilo potrebno zaradi omejenih moznosti zadolZevanja drzave uktepe driave usmeriti

predvsem v tiste modele prestrukturiranja, ki vkljuéujejo sodelovanje dtZave v obliki poroétév

bankam oziroma namenski druzbi in zato bi bilo primerneje, da se vsebina glede oblik udelezbe
drzave pri prestrukturiranju bank uredi v posebnem zakonu o prestrukturitanju.

- vidik drZavnih pomodi; v skladu s pogodbo o delovanju Evropske unije mora biti o vseh

nacrtih za dodelitev ali spremembo pomoéi Evropska komisija obveséena dovolj zgodaj, da

777 Zaradi prestrukturiranja pod rednimi pogoji na podlagi ZGD-1 z denatnimi vloZki oziroma tudi s stvarnimi
vlozki pod izrednimi pogoji na podlagi ZBan-1.

718 Angl.: "Special purpose vebicle (SPV')".

1% Zasebno financne resitve: oblikovanje sklada za re$evanje ali dogovor med finanénimi institucijami.

78 Uradni list RS, §t. 38/10, 18/11, 77/11, 22/12, 105/12.
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lahko predlozi pripombe. Evropska komisija poudarja, da gre za dopustno obliko drzavne
pomodi pri ukrepih finanéne pomodi za oslabljena sredstva, e je zagotovljeno ustrezno
vrednotenje sredstev, ki ga potrdijo zunanji strokovnjaki in nadzorni organ.

*  Okvir posameznih modelov prenosa tetjatev: po veljavni zakonski ureditvi so predpostavke za
ucinkovit prenos terjatev opredeljene v Obligacijskem zakoniku glede prenosa tetjatev s prodajo
(1. in 2. model) oziroma v ZGD glede prenosa kot stvatni vloZek (3. model):

- Prvi model: prenos na zasebno namensko druzbo (ki jo ustanovi banka) z nadomestilom
drZave v obliki obveznic; banka dolodi pravila upravljanja v dogovoru z drZavo in dolodi se
okvir na podlagi katerega donosi iz upravljanja s prenesenimi tetjatvami pripadajo drzavi.

- Drugi model: prenos na javni holding z nadomestilom drfave v obliki obveznic; holding
samostojno ali preko odvisne druZbe upravlja s terjatvami (banke niso vkljuene v
upravljanje), prenos terjatev se izvede na podlagi ponudbe holdinga bankam, drzava v okviru
avkcij izda v vrednosti terjatev obveznice in jih izrodi banki (za ra¢un holdinga).

Pri obeh modelih se za zadolZevanje drZave (za izdajo obveznic) doloéi podlaga preko obsega, ki ga
dolo¢a Zakon o javnih financah. Podlaga za ukrepe drzave je ocena vrednosti terjatev, ki jo poda
poobladéeni revizor in je tudi podlaga za dolocitev premije, ki jo mora placati banka za pomo¢ drave.

- Tretji model: prenos terjatev na zasebnio namensko druZbo, ki jo ustanovi banka z denarnim
vlozkom in nanjo prenese razvridene tetjatve. Namenska druzba izda obveznice za katere
pridobi porostvo driave in jih kot nadomestilo za prenesene terjatve izroéi banki. Banka
dolodi pravila upravljanja v druzbi, donosi iz upravljanja se uporabijo za pokrivanje strofkov
delovanja druzbe. Oblikuje se podlaga za izdajanje porostva drZave preko obsega, ki ga dolo¢a
Zakon o javnih financah ali sprejed proradun.

- Cetrti model: brez prenosa tetjatev s porostvom drzave banki za razviiCene tetjatve; drZava
objavi avkcijo za izdajo porostev bankam za dolodene razviicene tetjatve bank, upravicene
banke oblikujejo predlog portfeljev in banka in drZava skleneta pogodbo o porostvu v kateri
se dolocijo pogoji in pravila upravljanja z razvi$€enimi tetjatvami v okviru bilanc bank za
katera je dano poro$tvo drzave. Zakonsko se uredi pristojnost drZave za izvedbo avkcije in
moznost izdajanja porostev drzave preko obsega, ki je doloden v Zakonu o javnih financah in

tekocem proracunu.
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Priloga 2: Razlike v znadilnostih, prednostih in slabosth predlaganih ukrepov Ministrstva za finance

za krepitev stabilnosd bank
Ukrep Znakilnosti Prednosti Slabosti
Porostvo -ustanovi banka -locitev slabih terjatev iz bilance -kompleksnost ustanovitve,
drzave za -kapital banke se deli na dva dela, | stanja banke, -operativaa kompleksnost,
obveznostl -na druzbo se prenesejo slabe -ni potrebna takoj$nja -dodatni stroski za poslovanje
druzbe za terjatve po knjigovodski vrednosti | prepoznava izgub na banki, drusbe,

upravljanje v

v zameno za obveznice,

-potencialne izgube nostjo

-mo#na dokapitalizacija banke

last -donosi iz upravljanja slabih delnicarji banke v daliSem zaradi zmanjSanja osnovnega
delnicarjev terjatev se uporabijo za kritje obdobju, kapitala.
banke stroskov druzbe in -banka prejme obveznice s
prestrukturiranje dolznikov. porostvom drzave,
-jasen fokus poslovanja banke in
mo?’na prodaja odiséene banke,
Porostvo -ustanovi banka in je lastnica, -loditev slabih terjatev iz bilance -drufba se izkazuje v
drzave za -pravila delovanja so v dogovoru | stanja banke, konsolidirani bilanci banke,
obveznosti z drzavo, -ni potrebna takojinja kapital drujbe se odsteje od
druzbe za -financiranje z lastniskim prepoznava izgub na banki, primernega kapitala za

upravijanje v

kapitalom in izdajo obveznic za

-porostvo driave je pogojna

zagotavljanje kapitalske

last banke katere jamci drzava, obveznost, ustreznost banke,
(héerinska -slabe terjatve se prenesejo (po -banka prejme obveznice s -kompleksnost ustanovitve,
druzba) knjigovodski vrednosti) v zameno | poro$tvom driave, -operativna kompleksnost,
za obveznice, za katere jamdi -jasen fokus poslovanja banke in -dodatni stroski za poslovanje
drzava, povecane strateske opcije za drube,
-donosi iz upravljanja slabth banko -slab$e moZnosti za prodajo
terjatev se uporabijo za pokritje -banka zagotovi infrastrukturo in | dele¥a v banki, ker tveganja
stroskov poslovanja druzbe. znanje. slabih tedjatev nosi banka.
Prenos slabth | -driava ustanovi agencijo, -loditev slabih terjatev izven -v banki se takoj prepoznajo
terjatev na -slabe terjatve se prenesejo po bilance stanja banke, izgube in je potrebna takojinja
Agencijo za trzni vrednost ali po dolgoroéni -porostvo drzave je pogojna dokapitalizacija,
upravljanje ekonomski vrednosti’8!, obveznost drzave, -potencialne izgube Agencije

slabth terjatev

-agencija se financira s
poslovanjem, obveznicami,
posojili in sredstvi iz proracuna,
-agendija lahko izda obveznice s
porostvom drZave in najema

posojila za odkupe terjatev.

-banka prejme obveznice agencije
s poro§tvom drZave,

-zmanySanje tvegane aktive banke,
-jasen fokus poslovanja banke in
povecane strateske opcije za banko,
-moZna prodaja tako odiScene
banke

-mo¥nost prenosa slabih terjatev

na Agendijo iz vec bank

nosijo davkoplacevald,
-Agencija nima znanja za
upravljanje terjatev,

-tezje prestrukturiranje
dolznikov in vec stecajnih
postopkov in

-dodatni stroski za poslovanje

Agencije.

81 Po dolgoroéni ekonomski vrednosti v primerih, ko trgi za dolocene terjatve ne delyjejo.
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Ukrep

Znagdilnosd

Prednosti

Slabost

Jamstvena
shema drzave

za banke

-banka ohrant slabe naloZbe v
svojih bilancah, drZava jamdi za
nadaljnje izgube,

-vzpostavi se obveznost drzave za
obveznosti dolznikov ki so slabe
terjatve,

-osnova za dolocanje jamstva je
trzna ali dolgoro¢na ekonomska
vrednost terjatve,

-doloceno institudjo (SID banko)
se pooblastl za izdajo jamstev,
-banka placa za jamstva provizijo
in nadomestila za stroske,

-ob izdaji jamstva se dogovorijo
ukrepi za omejitve poslovanja

banke.

-enostavna in hitra vzpostavitev
sheme,

-manjsa zaCetna izpostavljenost
drZzave,

-fleksibilnost, ker je mogoca
individualna obravnava bank,
-povecano zaupanje v banéni
sistem,

-ni takoj$njega prepoznavanja
izgub banke,

-zmanjanje tvegane aktive in

niZje kapitalske zahteve

-sheme primerne za prehodno
obdobje, ko se pricakuje
izboljSanje stanja v kasnejSem
obdobju,

-v bancni sistem se ne zagotovi
svezih virov,

-banka zapade pod pravila, ki jih
dolod drzava,

-pomanjkanje transparentnosti,
saj slabe terjatve ostanejo v
bilanci banke,

-potencialne izgube slabih
terjatev nosijo davkoplacevald,
-tezko je doloditi premijo za
jamstvo za heterogeno

premozenje banke.

Vir: gradivo za sestanek delovne skupine z dne 13. 8. 2012.
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Priloga 3: Casovnica sprejema Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank

Datum

3.9.2012

11.9.2012

12.9.2012

13.9.2012

17.9.2012

19.9.2012

20.9.2012

10. 10. 2012

17.10. 2012

23.10. 2012

h 4

Sprejem
ZUKSB

DrZzavni zbor
Republike

Slovenije

DrZavni svet

L Republike Slovenije

A

Delovna Ministrstvo
_ KPK SVZ ECB  vlada
skupina za finance
prvi osnutek ZUKSB €
drugi osnutek ZUKSB ’ o
_______________________________ : { pripombe
.............. | na predlog
ZUKSB
""""""" pripombe |
/ na predlog
& H
ZUKSB
........... Predlog
ZUKSB
~N
“| vsprejem
\_/
pripombe
< na predlog
ZUKSB

Sprejem
besedila
predloga
ZUKSB

pripombe
na predlog EE-N
ZUKSB
odgovor na

pripombe na
predlog
ZUKSB
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Priloga 4: Povzetek mnenja Evropske centralne banke o osnutku Zakona o ukrepih Republike
Slovenije za krepitev stabilnosti bank z dne 19. 9. 2012

e Vipga Banke Slovenije: v predlogu ZUKSB je njena vloga vkljucena v omejenem obsegu in bi
morala biti kot banéni nadzornik aktivneje vkljucena v dejavnosti DUTB, zlasd v postopke v
katerih se dolodijo banke, ki bodo delezne uktepov po prediogu ZUKSB in v postopke v katerih
se dolodi premozenje, ki se prenese na SSB in njegova vrednost. ECB je predlagala, da se iztecno
opredeli primerna vloga Banke Slovenije v predlogu ZUKSB ali v drugem ustreznem predpisu.

s Dokapitalizacija bank iz SSB in primernost obvegpic, ki jibh izda DUTB a zavarovanje v operacijah
Eunrosistema:

- ECB v svojih mnenjih dosledno izraZa, da daje prednost izdajam delnic za denarne vloZzke
zaradi razlogov financne stabilnosti. Nalaganje obveznic, ki jih tzda DUTB, ki je v lasti drZave,
v banke ni zaZeleno, saj krepi povezanost med drzavo in banénim sektotjem. Ni izkljudena
moznost, da se obveznice in finan¢ni instrumenti, ki jih izda DUTB, uporabijo za namen
rekapitalizacije bank’, zato bi se lahko pojavilo vprasanje denarnega financiranja, e za taksne
drZzavne dolzniske instrumente ne bi bilo alternativnih, na trgu tetneljecih virov financiranja;

- v zvezi z dolocilom, da morajo finanéni instrumenti, ki jih izda DUTB, imet znadilnosti, da
zadostijo pogojem ECB za financiranje financnih insttucij, ECB razume, da je DUTB
zavezan, da oblikuje instrumente, ki jih izdaja tako, da bodo izpolnjevali zahteve za ptimerno
zavarovanje za operacije denarne politike Evrosistema; ECB poudatja, da je izkljuéna pravica
Eurosistema, da odloci na podlagi relevantnih informacij ali zavarovanje izpolnjuje merila, ki

so dolocena v okvitu Eurosistema za zavarovanje.

o Fiskalne poskedice predisga ZUKSB: v predlogu ZUKSB ni doloceno pod katetimi pogoji in v
kaksnem obsegu se drzava lahko dodatno zadol?i za financiranje SSB. S tetn v zvezi bi bilo
potrebno dolociti kako se bodo vrednotile terjatve prenesene na SSB, saj bo to dolodilo potrebno
financiranje in morebitne fiskalne stroske. Za omejitev morebitnih fiskalnih posledic predloga
zakona bi se lahko dolodile omejitve za sodelovanje SSB pri dokapitalizaciji bank.

e Upravljanje DUTB in njene pristojnosts:

- ECB priporoca, da predlog ZUKSB predvidi, da se v upravni odbor DUTB imenuje nekaj
neodvisnih direktorjev, s ¢imer bi se DUTB omogocilo, da se lazje upre morebitnim pritiskom
posojilojemalcev in bodoéih kupcev premoZenja in

- ni doloceno katere viste odlocitev bo sprejemala medresorska komisija in katere odlocitve
bodo delegirane upravnermu odboru DUTB v okvitu njegovih rednih poslov.

782 Kot je bilo Ze navedeno v predhodnih mnenjih ECB bi se v primeru, ko bi se rekapitalizacija kreditne
institucije z namenom povinitve solventnost opravila z neposredno nalozbo dolinigkih instrumentov, ki jih
izda drzava, kasneje pa bi se te obveznice ali financni instrumenti uporabili kot zavarovanje v centralno-
banénih likvidnostnih operacijah, pojavilo vprasanje denarnega financiranja, Ce za takine drzavne doliniske
instrumente ne bi bilo alternativaih, na trgu temeljecih virov financiranja. Enako vprasanje bi se pojavilo
tudi, Ce bi se obveznice in finanéni instrument, ki jih izda DUTB, uporabili za rekapitalizacijo bank.
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Povzetek pripomb Komisije 3a preprecevange korupiije na predlog Zakona o ukrepih Republike Shvengie 3a krepitey
stabilnosti bank 3 dne 12. 9. 2012

Iz pripomb Komisije za preprecevanje korupcije na predlog Zakona o ukrepih Republike Slovenije za

krepitev stabilnosti bank izhaja, da:

e  bibilo treba izrecno navesty, da je edini ustanovitelji DUTB le Republika Slovenija,

* je polozaj 1zvtsnega direktotja nezdruzljtv vsaj s clanstvotn v organu vodenja ali nadzora v banki,
ki je deleZzna ukrepov po tem zakonu ali namenske druZbe in glede na namen in vlogo DUTB bo
neprimemo, da funkcijo neizvr$nih direktorjev izvriujejo osebe, ki imajo sicer status poklicnega
funkcionatja,

¢ je vprasanje primernosti, da Banka Slovenije imenwje le enega od neizvrénih direktotjev,

» vpredlog ZUKSB omogoca posredno sanacijo nefinanénih druZb in gospodarstva, prenos
nestrateskih druzb in poslovnih oddelkov na SSB, ki jih lahko pozneje proda ali razre$i na
ustrezen nacin, kar ni predmet urejanja tega predloga zakona. Ob tem se sklicuje na enotni
pristop k sanaciji gospodatstva, ki ni definirano,

¢ je dopuscena je moznost ekonomsko neutemeljenega posrednega vstopa drzave v lastnisko
strukturo neftnanénih druzb?3,

e dolocba v predlogu ZUKSB, da se zahteve glede vsebine poslovne strategije bank lahko
spremenijo glede na vrsto in upravicenca do ukrepa lahko omogoca razlicno obravnavo bank in
1zpostavljenost korupcijskim tveganjem,

* dolodila glede priglasitve koncentracije ozitoma podaje prevzemne ponudbe s strani DUTB v
praksi ne bodo upotabljena, ker dopuséajo Siroko razlago izjem,

e opustitev naznanila kaznivega dejanja, ki se Steje kot pomoc storilcu kaznivega dejanja je v
nasprotju s pojmom pomodi pri kaznivern dejanju, ki ga uzakonja Kazenski zakonik in je zaradi
krivdnega nacela, kt v kazenskem pravu nima izjem, v praksi ne bo mogoce uporabiti, je potrebno
iz predloga ZUKSB izlociti,

e noben predpis v Republiki Sloveniji ne ureja zastaranja kaznivih dejanj, zato je potrebno
uporabiti ustreznejsi iztaz v predlogu ZUKSB ter podaljSanje zastaralnih rokov uporabiti tudi v
povezavi z dejanji clanov upravnega odbora DUTB ter za uveljavljanje odgovornosti pravne
osebe za kaznivo dejanje in

» potrebno je dolociti rok za razpis za izvrSne direktotje DUTB in funkcijo vriilca dolZnosti omejiti
le na dolocen ¢as (npr. 6 mesecev od uveljavitve ZUKSB).

783 Na podlagi dolodil drugega odstavka 9. ¢lena predloga ZUKSB; DUTB lahko naloZi banki, ki je delezna
ukrepov po tem zakomu, da konvertira dolocen del kreditov drufbam v lastniSki kapital teh druzb ali
podrejeno posojilo tem druzbam in se tako pridobljen delez banke prenese na SSB z namenom sanacije

nefinan¢nih druzb.
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Priloga 5: Casovnica sprejemanja Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank

Datum

14.1.2013

17.1.2013

17.1.2013

28.1.2013

5.2.2013

13.2.2013
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22.3.2013
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Priloga 6: Casovnica sprejemanja spremembe Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank

Ministrstvo Banka

Datum . SVZ ECB Viada
za finance Slovenije
. predlog uredbe S
2252013 4 mnene i
........................ predlog sptememb in
— dopolnitev uredbe ;=
25.5.2013 & popravki uredbe
I_‘CdIO lerdbC -\ --------------------
162013 Do -
v mnenje
"""""""""" ( popravki uredbe ;
13.6.2013
. ptedlog uredbe >
14.6.2013 ~ Sklep o izdaji uredbe
predioguredbe | s T
8.7.2013 v mnenje >
____________________________________ f mnenje na
13. 6. 2013 <€ uredbo
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Priloga 7: Casovnica sprejemanja nove Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank

Datum =~ Tomststvo Banka SVZ ECB Viada
za finance Slovenije
predlog uredbe -~
21.11. 2013 v mnenje -

25.11.2013 | predlog uredbe

v mnenje >
29.11. 2013 o Z - mnenje na uredbo
5.12.2013 (—-—- pripombe na uredbo
9.12.2013 PR—— . mnenje na uredbo
10.12.2013  predloguredbe 2
e Odbor za gospodarstvo
obravnava predlog
uredbe
122013 -
Sklep o izdaji uredbe
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Priloga 8: Casovnica pomembnejsih dogodkov, povezanih s prenosom tveganih postavk NLB in

NKBM na DUTB
Datum Pomembnejsi dogodki
15.7.2013 | Medresotska komisija se seznani s preliminarno oceno REV za NLB.
30. 8.2013 | Podpis pogodbe o posojilu za obratna sredstva med DUTB in NLB v vrednost
2.400.000 evrov.
1111.2013 | (I
@
2.12.2013 | Ministrstvo za finance prejme staliS¢e Evropske komisije o vrednotenju prenosne
vrednostl in nacinu upostevanja stroskov financiranja in upravljanja.
5.12.2013 Z
@
Ministrstvo za finance od Evropske komisije pridobi informacijo, da bo ocena
prenosne vrednosti obsegala REV, in da naj v njej ne bodo upostevani nobeni strodki
financiranja in upravljanja DUTB.
6.12.2013 | Ministrstvo za finance pridobi od Evropske komisije podatke o prenosnih
vrednostih
1
)
11.12. 2013 | -Ministrstvo za finance konéne sezname tveganih postavk posreduje medresorski

komisijt in vladi.
-Medresorska komisija soglasa s konénimi seznami tveganih postavk NLB, NKBM in

Abanke za prenos na DUTB.
Medresorska komisija od DUTB pridobi priporoéila o prenosth tveganih postavk.

12.12. 201378+

Z
@
-Skupscina DUTB, na kateri vlada soglasa z izdajo obveznic in sklenitvijo pogodb o
prenosu z NLB in NKBM.

-Sporocilo za javnost vlade, Ministrstva za finance in Banke Slovenije o prenosnih
vrednostih.

13.12. 2013

Ministrstvo za finance od DUTB v vednost pridobi poziv DUTB k razjasnitvi
odprtih vprasanj glede pogodb o prenosu, ki ga je ta poslala Banki Slovenije, ter
osnutek pogodbe med DUTB in NLB.

784 Zacetek veljavnosti Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank, Uradni list RS, $t. 103/13.
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Datum

Pomembnejsi dogodki

17.12.2013

)]

@
Ministrstvo za finance izda soglasje DUTB za izdajo obveznic.
Ministrstvo za finance (ob 23.40 uri) od DUTB dobi konéen osnutek pogodbe o
prenosu med DUTB in NLB in seznatne tveganih postavk NLB.

18.12. 2013

I

@
Podpis pogodbe o prenosu z NKBM na DUTB in pogodbe o prenosu z NLB na
DUTB.
Izdana odlo¢ba Evropske komisije o drzavni pomodi in o prenosnih vrednostih za
NLB in NKBM.

@)

19.12.2013

Podpis porostvene pogodbe med Republiko Slovenijo in DUTB.

Podpis porostvenih izjav ministra za finance.

20.12.2013

Pravni prenos tveganih postavk NLB in NKBM oziroma datum izvedbe.
{zdaja obveznic DUTB.

23.12. 2013

Ministrstvo za finance pridobi seznhame tveganih postavk za prenos z NKBM na
DUTB.

21.2 2014

Ministrstvo za finance pridobi v vednost podpisane pogodbe med DUTB in obema
bankama (NLB in NKBM).

Vir: dokumentacija Ministrstva za finance.
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Priloga 9: Opredelitev pojmov iz pogodb o prenosu z NLB oziroma NKBM

Pojem

Vsebina

Pravni prenos

Prenos vseh pravic, ki sestavljajo prevzeto premozenje. Izvede se na datum
izvedbe, ko banka DUTB proda in nanjo prenese prevzeto premozenje,
DUTB pa to premozenje kupi in sprejme od banke.

Prenos upravijavskega
nadzora

Prenos nadzora nad upravljanjem prevzetega premozenja z banke na
DUTB. Izvede se na datum prenosa, in sicet v povezavi s posameznimi
tranSami. Prenos upravljavskega nadzora z NLB in NKBM je bil terminsko
izveden kasneje kot pravni prenos.

Datum izvedbe

Dan, ko so izpolnjeni vsi odlozni pogoji po pogodbah o prenosu. Datum
izvedbe za pravni prenos z NLB in NKBM na DUTB je bil 20. 12. 2013.

Datum prenosa

Datum prenosa je dan izvedbe posamezne transe, ko se prenese
uptravljavski nadzor nad prevzetim premozenjemn z banke na DUTB.

Bruto izpostavljenost

Vrednost, za katero banka potrdi, da je v knjigovodskih evidencah banke
zavedena kot knjigovodska vrednost (brez slabitev, a 2 vsemni nateklimi
obrestmi) vseh tetjatev do dolZnika na dolocen dan.

Prevzete terjatve

Dejanske tetjatve, s katerimi na podlagi prenosa z banke na DUTB
preidejo tudi vse povezane stranske pravice.

Prevzete udelezbe

Le v pogodbi o prenosu z NLB: Prevzem vseh tveganj in vseh koristi iz
dolocene tetjatve in z njo povezanih stranskih pravic z banke na DUTB, ne
da bi se prenesel pravni naslov na terjatvi alt stranskih pravicah.

Prevzeti delezi

Drugi delezi

Delezi

Le v pogodbi o prenosu z NLB: Skupaj prevzeti delezi in drugi deleZi.
Delezi so vse delnice in vsi poslovni delezi.

Prevzeto premozenje

P1 pogodbi o prenosu z NLB: skupaj prevzete tetjatve, prevzete udelezbe
in prevzeti delezi.
Pri pogodbi o prenosu z NKBM: skupaj prevzete tetjatve in prevzeti delezi.

Viti: pogodbe o prenosu z NLB oziroma NKBM.
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Priloga 10: Podatki o primerljivih institucijah za reSevanje slabih tetjatev bank v drugih evropskih

drzavah

Iz podatkov o primetljivih institucijah v drugih evtopskih dtZavah, s katetimi je v obdobju ptiprave

gradiva za vlado razpolagalo Ministrstvo za finance, je razvidno:

* V Nemciji so leta 2008 sprejeli prvi paket ukrepov za stabilizacijo finanénih trgov in ukrepe
predstavili v Zakonu za financéno stabilnost, ki je bil podlaga za ustanovitev Sklada za stabilnost
financnih trgov (SoFFin), ki je trajal do 31. 12. 2010 in se je nato likvidiral. Naloge je v imenu
tega sklada opravljala Agencija za stabilizacijo ttgov. V letu 2009 je bil sprejet Zakon za nadaljnji
razvoj financne stabilnosti trgov, naslednji paket ukrepov pa je predstavljal Zakon o
prestrukturiranju bank, ki je v veljavi od 1. 1. 2011. V ta namen se je ustanovil Sklad za
prestrukturiranje v katerega prispevajo banke. Z eskalacijo dolZniSke krize in povedanimi
zahtevami Evropske banc¢ne avtoritete je bil leta 2012 SoFFin ponovno aktiviran. Sprejet je bil
Drugi zakon za finanéno stabilnost, ki je dal SoFFin osnovo za uktepanje do 31. 12. 2012,

e Odziv na finanéne teZave bank v Spaniji je bilo v letu 2009 sprejetje Zakona o prestrukturiranju
in krepitvi kapitala bank. Model banénega prestrukturiranja temelji na treh obstojecih jamstvenih
shemah za kreditne institucije in novi instituciji — Sklad za prestrukturiranje bank (FROB). FROB
odproda lastniske deleZe v roku petih let. V letu 2011 je Spanija sprejela Zakon o krepitvi kapitala
kreditnth institucij in dne 25. 6. 2012 je Spanska vlada zaprosila za finanéno pomol za
prestrukturiranje in dokapitalizacijo bancénega sektotja’s,

* V letu 2009 so na Irskem kot eno izmed iniciativ vlade za reSevanje resne krize v banénem
sistemu ustanovili Nacionalno druzbo za upravljanje sredstev (NAMA), ki od bank prevzema in
upravlja slabe terjatve. NAMA je bila formalno ustanovljena 21. 12. 2009 in prvo trando posojil je
prevzela Se konec istega meseca. Glavni cilj njenega delovanja je, da v 10-ih letih delovanja svoja
sredstva spravi na vrednost nic in doseze donosnost svojih sredstevs.

o Na Svedskem sta bili v letih 1992-1993 ustanovljeni dve korporaciji za upravljanje nedonosnih
posojil financnih institucij (Securum in Rettiva), pri ¢emer se je slaba aktiva banke prenesla na
eno od korporacij za upravljanje premoZenja, vedinoma na Securum’. Dolgorocéno sta se
korporaciji za upravljanje premozenja bank izkazali za uspesni, saj so bili proradunski stroski za
podporo finanénemu sistemu bolj ali manj uravnoteZeni z njunimi prihodki iz likvidacije lastnih
sredstev. Za Securum™ je bilo predvideno delovanje do 15 let, vendar je po treh letih delovanja
Ministrstvo za finance sklenilo, da naj bi bilo 5 let dovolj ¢asa za likvidacijo ozitoma prenehanje
premoZenja Securuma.

7 V ta namen je bil sprejet program, ki ga sestavljajo tri komponente: identifikacija kapitalskih potreb
kreditnih institucij preko pregleda sredstev in obremenitvenih testov, dokapitalizacija, prestrukeuriranje ali
zaprtje $ibkih bank in lo¢itev oslabljenih sredstev na zunanjo druZbo za upravljanje (AMC).

78 Glavni dejavnik na podlagi katerega se vrednotijo sredstva, ki se iz kreditnih institucij prenesejo na NAMA,
je trzna vrednost zavarovanja. Vzporedno so se na Irskem izvajali tudi drugi ukrepi in v ta namen je bil
sprejet Zakon o finanéni podpori kreditnim institacijam.

87 Pomembna lastnost $vedskega programa je bila, da so bile banke prisiljene v celoti razkrit pri¢akovane
izgube iz posojil ter nepremi¢ninam in drugim sredstvom pripisati realistiéne vrednosti. Zato je finanéni
nadzorni organ poostril svoja pravila za dolocanje verjetnih izgub iz posojil in za vrednotenje nepremic¢nin.

788 Naloga Securuma je bilo prodati sredstva po najboljsi ceni, pri ¢emer so bila vedina sredstev nepremi¢nine.
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Priloga 13: Vsebina pogodb, sklenjenih med DUTB in druZzbo Quartz+Co

Obseg dela Znesek Obdobje
(v evrih)

1. Prva faza - Razvoj ogrodja in ustanavljanja splo$nega nafrta: 82,250 113, -
®  opis potl naprej in razvoj nacria; 8.4.2013
®  priprava organizacijskega naérta;

. 122v0j Smernic;
. priprava in vodenja delavnic glede splo$nih ciljev in naérta (22. 3. 2013);
e priprava porodila o stanju in sestankih 7 ministrom za finance ter drugimi kljuénimi
delezniki;
®  priprava delavnic in sestankov ter priprava zakljuckov v zvezi s tem (okrog 10. 4.
2013);
*  podpor zacetnih aktivnosd DUTB.
2. Druga faza - Tzvedba Stirh projektov: 203,250 84 —
I podpora implementaciji «Priprava na prvi prenos terjatev iz banke« do 30. 6. 2013; /mesec; 30.6.2013
L podpora implementaciji «Priprava na dokapitalizacijo treh sistemskih bank« do 30. skupaj
6. 2013; 823.900
IIL podpora implementaciji «Nacértovanje in razvoj organizacije DUTB«;
1v. tekoca podpora (razvijanje vidika primerne vloge za DUTB in potencialno
prestrukturiranje Cimosa)

3. Zacetni strateski in operativni skrbni pregled poslovanja NLB: 295,000 205, —
e pregled banéne strategije in posledice naérta za prestrukeuriranje; 28.6.2013
e razvoj scenatijev glede razli¢nih marZ, trZnih deleZev in stroskov;
®  pregled kakovosti operativnega nacrta izboljSav;

. prva ocena organizacije (vodenje, organizacijska struktura, notranje kontrole,
usmeritve in navodila, procesi);

. pregled predlaganih tveganih postavk z investicijskega vidika vlagatelja;

. pregled vzorca kreditnih map, ki bodo prenesene na DUTB;

e usklajevanje in sodelovanje pri izvajanju finanénega pregleda NLB

4. Finanéno svetovanie in splo$no vodenje projekia v zvezi z NLB: 230.000 20.5. —
®  vodenje postopkov z aktivnostmi, roki in odgovornostmi 28.6.201%

®  vodenje usklajenosti podprojektov (financni skrbni pregled, strateski skrbni
pregled, priprava prenosa itd.), da se zagotovi doslednost stali$¢ in predpostavk v
vseh modulih

e vodenje in usklajevanje prepletenosti med notranjo organizacijo DUTB in projekt,
npr. "razvo) organizaciie”, "upravljanje deleZnikov", ter zunanjimi svetovalei in
bankami

. zagotavljanje kontrole kakovosti

. spremljanje stro$kov projekta in ukrepanje v primeru odstopanj

. vodenje obves¢anja nalozbenega odbora v okviru upravnega odbora

e vkljuditev ugotovitev v priporodilo prvega kroga, skupaj s potrebno dokumentacijo

e zagotoviti uvajanje virov DUTB v projeke v postopku zaposlovanja
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5. Prdprava na prenos sredstev iz bank (NKBM in Abanka): 74.000 26.8.-
. zagotovitev gladkega prenosa sredstev; Jteden; 20.11.2013789
®  nacrtovanje operativnega in strukturnega upravljanja s sredstvi; skupaj
. ocena finanénih posledic za DUTB; 240.000
®  podpora pripravi prporo¢il DUTB za medresorsko komisijo

6. Vodenie in izvedba prenosa sredstev prye tranfe: 91.000 2.12.2013-
®  zagotoviti gladek prenos sredstev v prvi trangi; Jteden; 24.1.2014
®  voditi ucinkovito upravljanje nedonosnih posojil; skupaj v
®  pripraviti podrobne financne napovedi in tako pomagati pri izdajt obveznic; ter letu 2013
®  zagotoviti organizacijo, ki bo zagotavljala upravljanje prihajajodega premozenja 352.000

Skupaj 2.523.150

Vir: pogodbe, sklenjene med DUTB in druzbo Quartz+Co.

78V pogodbi je bilo dogovorjeno, da se storitve ne bodo izvajale od 23. 9. do 21. 10. 2013, ker dostop do
kreditnih map NKBM in Abanke ne bo zagotovljen pred 21. 10. 2013.
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Priloga 15: Neto izpostavljenosti za terjatve in naloZbe, namenjene prenosu iz NLB na DUTB

s I
Terjatve za 10 skupin 2 najvejo neto izpostavljenostjo v _

Trani A

Opombi: ¥ V Tranfo A so uvtiCene skupine z najvejo izpostavljenostjo, razen neto izpostavljenosti za tr

skupine druzb: Skupina Energoplan potrebuje dodatne investicije (neto izpostavljenost je
70.000.000 evrov), neto izpostavljenost za Skupino GPG (51.700.000 evrov) in Skupino Primorje
(42.200.000 evrov) vkljucujeta garancije, zato so izkljuéene.

** V TranSo A so uvricene nalozbe v delnice, seStevek vrednost naloZb je zmanjan za vrednost

delnic druzb Mercator in Kolektor Idrija, pri katerih je NLB Ze pricela s postopkom prodaje.

70 Vkljucuje 80 odstotkov velikih posojil, najve iz gradbene industrije in ima velik deleZ teh posojil v druzbah
v stecaju.
7 Velinoma iz manjiih posojil, ima 50 primerov druzb v prestrukturiranju in zavarovanja temeljijo skoraj

izklju¢no na trznih nepremicninah.
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Priloga 16: Pregled vrednosti za 13 skupin gospodatskih druzb

St Ime skupine Bruto Neto Transferna Ocena DUTB v razponu
izpostavljenost  izpostavljenost cena
v mio eviih v mio evrih v mio evrih

HElem mm m BN mnnunnil
Hiee m m m enl EEEEEEE
Hlem m m m anl muEEEEN

|

Il:i'i'i'i“
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Priloga 17: Prenosne vrednost tveganih postavk in vrednosti izdanih obveznic za NLB

St Prenosna vrednost tveganih postavk z NLB v razli¢nih dokumentih Vrednost

v evrih

~~
L]
N’

Opombe: * Crpan znesck na podlagi pogodbe o posojilu za obratna sredstva, sklenjene med DUTB in NLB dne 30. 8. 2013
**  Prenosna vrednost Drugih deleZev, ki najy bi se za DUTB prenesli v letu 2014, ni pri vseh navedena — pri petth
nalozbah (od osmih) je navedeno, da je cena "zakljuéna cena 1 dan pred prenosom”.

*** Evropska komisija je v odlocbi navedla vrednosti v milijon evih.

soorok (]
@

2013, Odlocba Evropske komisije za NLB z dne 18. 12. 2013, (I) -
(X), Lzpisck iz KDD z dae

Viri: pogodba o prenosu z NLB z dne 18. 12,

20. 12. 2013.
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Priloga 18: Prenosne vrednosti tveganih postavk in vrednosti izdanih obveznic za NKBM

St Prenosna vrednost tveganih postavk z NKBM v razli¢nih dokumentih Vrednost

v evrih

o

@

~
= —

Opombe: *  V prilogi je seznam nalozb, vendar ne vsebuje podatka o prenosni vrednosti. Iz glavne knjige
DUTB za leto 2013 je razvidno, da so bile nalozbe prenesene po prenosni vrednost v seznamih,

ki jih ji je poslalo Ministrstvo za finance.
*k

**%  Nepremicnine naj bi bile prenesene na DUTB v letu 2014.
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*¥¥x  Evropska komisija je v odlocbi navajala vrednosti v milijon evrih. Vrednost izhaja iz odlocbe, ki
jo je kot sprejeto dne 18. 18. 2013 prejelo Ministrstvo za finance od Evropske komisije.
*iixkx Evropska komisija je v odlochi navajala vrednosti v milijon evrih. Vrednost izhaja odlocbe,
javnio objavljene na spletni strani Evropske komistje (Direktorata za konkurenco) v letu 2014.
Viri: pogodba o prenosu z NKBM z dne 18. 12. 2013, Odlo¢ba Evropske komisije za NKBM z dne 18. 12.

2013 (poslana Ministrstvu za finance), Odlocba Evropske komisije za NKBM z dne 18. 12. 2013
e . O T

(L) in Izpisek iz KDD z dne 20. 12. 2013.
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Priloga 19: Casovnica usklajevanja pogodb, njihovih osnutkov in prevodov

Damum Potek dogodkov

13.6.2013 | DUTB poslje NLB prvi osnutek pogodbe o prenosu z NLB.

9.9.2013 | DUTB poslje NLB prevod prvega ostutka pogodbe o prenosu z NLB.

19.9.2013 | Center za pravne zadeve NLB prpravi pravno mnenje o pravnih problemih in
vpra$anjih glede prenosov premozenja in postavk NLB.

8.10. 2013 | Sestanek med NLB in DUTB, kjer je bilo dogovotjeno, da bo NLB po prenosu
na DUTB opravljala (poleg IT in racunovodskih stotitev) zgolj tista pravna
opravila v zvezi s prenesenimi primer, ki jih DUTB nikakor ne mote prevzed
(npr. zlasti pravde, ki Ze tecejo, pa ni soglasja druge stranke), kar bi se vkljuéilo v
pogodbo o prenosu (zara¢unavanje stroskov za te stotitve v tej fazi $e ni bilo
doreceno, vendar NLB meni, da stotitve ne morejo biti brezplaéne).

9.10.2013 | NLB poslje nov osnutek pogodbe o prenosu, ki naj bi ga prejela DUTB
(osnutek naj bi bil dopolnjena razli¢ica prevoda osnutka z dne 9. 9. 2013 in dveh
zaporednih popravkov NLB).

30.10. 2013 | Dogovor o sestanku med predstavniki DUTB in Ministtstva za finance, ki naj bi
bil 5. 11. 2013 in na katerem naj bi bilo predstavljeno, kaksna struktura pogodbe
o prenosu se zdi ustrezna z vidika DUTB (s predstavitvijo osnutka pogodbe).

15.11. 2013 | NLB sporoci DUTB, da je pripravljena DUTB pustiti pregledovanje primerov,
ki so nacrtovani za prenos, tudi ze pred sklenitvijo pogodbe o prenosu.

27.11.2013 | DUTB poslje NLB popravljen osnutek pogodbe o ptenosu z NLB in poda
predlog za sestanek med DUTB in NLB glede tega osnutka. V osnutku naj bi
bile upostevane pripombe DUTB.

9.12. 2013 | Banka Slovenije DUTB obvest, da je zadevo potrebno hitro zakljuditi in da
Banka Slovenije caka e prilagoditev pogodbe za upravljanje prenesenega
premozenja s strani DUTB.

912 2013 | PUTB Bankl Slovenije sp(?roéi, da se pogodba o prenosu Ze prevaja, tako da bi
morala biti isto¢asno podpisana tudi slovenska verzija.

10.12. 2013 | DUTB Banki Slovenije in NLB poslje zadnji osnutek pogodbe o prenosu, prve
delovne verzije pogodbe o upravljanju stedstev ter obvestilo, da je tekst
pogodbe o opravljanju storitev usklajen. Osnutek pogodbe o prenosu ima datum
6. 12. 2013 (vkljucena so dolocila glede locenega pravnega prenosa in prenosa
upravljavskega nadzora, prva transa je predvidena za 30. 12. 2013). V osnutku
pogodbe o upravljanju premozenja je doloceno, da bo NLB te stotitve opravljala
brezplacno.

10. 12. 2013 | DUTB Banki Slovenije in NKBM poslje zadnji osnutka pogodbe o prenosu in
pogodbe o storitvah ter prve delovne verzije pogodbe o uptavljanju. Osnutek
pogodbe o prenosu ima datum 6. 12. 2013 (vkljudena dolodila glede lodenega
pravnega prenosa in prenosa upravljavskega nadzora; ptva transa je predvidena
za 30. 12. 2013). V osnutku pogodbe o upravljanju premozenja je dolodeno, da
bo NKBM te storitve optavljala brezplaéno.

11. 12. 2013 | Sestanek na Ministrstvu za finance, na katerem NLB poda predlog za ponovni
sestanek med NLB, DUTB, Banko Slovenije ter Ministrstvom za finance, ki bi
bil 12. 12. 2013 na temo pogodb o prenosu, o opravljanju stotitev in o
upravljanju sredstev.
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12.12. 2013 | Banka Slovenije sporodi, da se njeni predstavniki v tej fazi predvidenega sestanka
tega dne ne nameravajo udeleZiti.

12.12. 2013 | NLB poslje osnutek pogodbe o prenosu z datumom 11. 12. 2013 Banki
Slovenije in DUTB (z obvestilom, da je Udelezba dober nacin, da se s pravnega
vidika uredijo Stevilni problemi, zato so jo ponovno vkljudili v osnutek, pri
cemer naj bi bile udelezbe v posebni prilogi). Poleg osnutka je bil poslan tudi del

osnutka pogodbe o prenosu, ki se nanasa na Prevzete udelezbe.

13.12. 2013 | Banka Slovenije pri DUTB poizveduje, kako poteka usklajevanje pogodb in

ponudi svoje sodelovanie.

13.12.2013 | DUTB Banki Slovenije in Ministrstvu za finance poslje osnutek pogodbe o
prenosu, v katerih je vkljuden tak proces prenosa, kot ga je zahtevala Banka
Slovenije (pravni prenos premozenja na DUTB se v celoti izvede 20. 12. 2013,
dejanski prenos kreditne dokumentacije pa v transah do konca leta 2014), ter
prosnjo za stalice Banke Slovenije glede nekaterih odprtih vprasanj
konceptualne narave. Osnutek pogodbe o prenosu ima datum 6. 12. 2013 (na
novo je viljucen odstavek, da je prenosno ceno dolodila Evtopska komisija in da
v skladu s 1. alinejo prvega odstavka 26. clena nove uredbe Ze uposteva strodke
financiranja in upravljanja; datum ptve transe je 30. 12. 2013).

17.12.2013 | NLB Banki Slovenije, DUTB in Ministrstvu za finance poslje osnutek pogodbe
o prenosu z vkljuenimi prilogami — prilogi I in III sta v posebnem dokumentu.
Osnutek pogodbe o prenosu ima datum 17. 12. 2013; vkljuceno je besedilo glede
prevzema udelezb; prenos prve transe je predviden za 30. 12. 2013.

18.12.2013 | DUTB poslje NKBM zadnjo verzijo pogodbe o prenosuy, ki je natejena na
podlagi pogodbe, ki je bila istega dne usklajena z NLB. Zaradi ideje, da sta
pogodbi ¢im bolj usklajeni, DUTB ni sledila nekaterim predlogom NKBM.
Osnutek pogodbe ima datum 18. 12. 2013 (datum prve trande je 20. 1. 2014).

18.12. 2013 | Podpis pogodb o prenosu z NLB in NKBM.

19.12.2013 | DUTB poslje NKBM in druzbi Quartz+co zadnjo razli¢ico pogodbe o

opravljanju stotitev.

20.12.2013 | NKBM poslje DUTB in drazbi Quartz+co predlog dveh popravkov v pogodbi
o upravljanju premozenja in pogodbi o opravljanju storitev.

20.12.2013 | DUTB v zadevi poslanega predloga popravkov sporoc¢i NKBM, da predlogi
zneskov, ki jih je postedovala NKBM, za DUTB niso sprejemljivi.

23.12.2013 { NKBM na poziv DUTB poslje DUTB priloge 1, 2 in 3 k pogodbi o prenosu.

2.1.2014 | NLB prosi DUTB za informacijo o statusu priprave slovenske razli¢ice pogodb,
glede na to, da je bila priprava slovenske tazli¢ice pogodbe predvidena ob
podpisu angleske razlicice pogodb med NLB in DUTB.

3.1.2014 | NLB obvesti DUTB, da od DUTB cakajo slovenske razli¢ice pogodbe o
prenosu in pogodbe o upravljanju premozenja, medtem ko je bila slovenska
pogodba o opravljanju storitev Ze nekaj ¢asa usklajena.

3.1.2014 | NLB poslie DUTB slovensko razlicico pogodbe o opravljanju stotitev.
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8.1.2014

DUTB poslje NLB osnutek prevoda pogodbe o prenosu v slovenski jezik.

9.1.2014

DUTB poslje NKBM prvi osnutek pogodbe o upravljanju premozenja v
slovenskem jeziku in svoje staliSée glede slovenske razlicice pogodbe o prenosu:
prevoda naj se po moZnost ne spreminja na nobenem mestu.

17.1. 2014 | DUTB poslje NKBM v pregled in morebitne komentarje osnutka slovenskih
razli¢ic pogodbe o prenosu in pogodbe o upravljanju premoZenja.
21.1. 2014 | DUTB poslje NLB cistopis slovenske razli¢ice pogodbe o prenosu, ki naj bi
predstavljala usklajeno besedilo.
21.1.2014 | DUTB poslje NKBM v pregled in motebitne komentatje slovensko besedilo
pogodbe o prenosu, ki je z vidika DUTB Ze primerna za podpis.
29.1. 2014 | DUTB poslje NKBM slovensko razli¢ico pogodbe o prenosu.
2.2.2014 | NKBM poslie DUTB ptipombe na prevod pogodbe o opravljanju storitev.
6.2.2014 | DUTB poslie NKBM ¢istopise slovenskih razli¢ic pogodb, ki so primerni za
podpis, in obvestilo, da slovenske razlicice pogodb niso primeren instrument, da
bi spreminjali ali dopolnjevali operativne vidike izvedbe prenosa, zato predlogov
sprememb, ki bi pogodbe vsebinsko spreminjali, niso sprejeli. Za nadaljnjo rabo
se upostevajo poslani Cistopisi slovenskih razlicic pogodb.
21.2.2014 | DUTB poslje Ministtstva za finance in Komisiji za preprecevanje korupcije

podpisane pogodbe o prenosu z NLB in NKBM.

Vir: dokumentactja DUTB.
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Priloga 20: Bilanca stanja DUTB na dan 31. 12. 2013

Postavka Vrednost

v evtth
Nekratkoroina sredstva 422.607.068
Opredmetena osnovna sredstva 76.917
Za prodajo razpoloZzljiva financna sredstva 14.185.267
Posojila in tetjatve 408.344.884
Odlozene tetjatve za davek 0
Kratkoroina sredstva 759.572.866
Za prodajo razpolozljiva finanéna sredstva 206.183.922
Poslovne in druge terjatve 8.695.292
Odlozeni stroski 500.830
Posojila in terjatve 538.640.953
Denarna sredstva in njihovi ustrezniki 5.551.869
Skupaj stedstva 1.182.179.934
Kapital in obveznosti 1.182.179.934
Osnovni kapital 203.625.000
Zadrzani dobicek 45.652.845
Presezek iz prevrednotenja 69.885
Skupaj kapital 157.902.270

Kratkorocne obvesnosti

Dolzniski vrednostni papirjt
Obveznosti 1z poslovanja
OdlozZene obveznosti za davek
Posojila

Poslovne in druge obveznostl

Vnaprej vraCunani stroski

1.012.877.560
1.012.716.282
441

160.837
2.196.611
9.100.243
103.250

Vir: revidirano letno porodilo DUTB za leto 2013.
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Priloga 21: Izkaz poslovnega izida DUTB za obdobje od 19. 3. do 31. 12. 2013

Postavka Vrednost
v eviih

Prihodki od prodaje 0
Stroski materiala -10.429
Stroski storitev -4.734.437
Stroski dela -530.595
Amortizacija -2.957
Drugi stroski iz poslovanija -12.703
Izguba iz poslovanja (5.291.121)
Finanéni prihodki 2.223.844
Finanéni odhodki 2.716.791
Drugi poslovni prihodki 38
Drugi poslovni odhodki 1
Izguba pred obdavéitvijo (492.911)
Odhodek za davek 0
Odlozeni davek 0
Cista izguba v obdobju (5.784.031)
Cista izguba v obdobju, deleZ lastnikov (5.784.031)
Cisti in popravljeni dobicek na delnico 0,50

Vir: revidirano letno porocilo DUTB za leto 2013.
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Priloga 22: Povzetek vsebine porocila o lastnem poslovanju in poslovanju Sklada za stabilnost bank v
letu 2013, ki ga je DUTB posredovala drzavnemu zbosu 22. 5. 2014

e DUTB je 20. 12. 2013 odplacno prevzela za 1.008,4 milijonov evrov slabih tetjatev od NLB ter
NKBM (posojila po prenosni vrednosti 984,4 milijonov evrov ter naloZbe v delnice in lastniske
deleZze v vrednosti 24 milijonov evrov), ki jih je placala z izdanimi obvezhicami s poroStvom
Republike Slovenije v enaki visini, z obrestho mero v visini 3,75 odstotka in 4,5 odstotka; za
poroitvo DUTB Republiki Slovenijt letno placuje obrest v visini 1,25 odstotka; obe izdani
obveznici sta sprejeti kot zavarovanje v Eurosistemu, tako da jth banki lahko uporabita za
pridobivanje likvidnosti;

e prenosne cene so vkljucevale tudi drzavno pomod, ki predstavlja razliko med prenosno ceno za
ter takratno trzno vrednostjo prenesenih sredstev, v vrednosti 325 milijonov evrov, ki sta jo
prejeli banki, ker so bile prenosne cene viSje od trenutne trZne vrednosti’® drzavno pomod je
odobrila Evropska komisija;

e DUTB ni bila vkljuena v proces doloditve prenosnih cen in je morala sredstva odkupid s
premijo 325 milijonov evrov nad trenutno trzno vrednostjo, kar bo pomenilo finanéni odhodek
ter tzgubo v znesku 325 milijonov evrov, ¢e bo ta stedstva ptipoznala v svojih bilancah po trZni
vrednosti; v tem primeru bo DUTB potrebovala dodaten lastniski kapital;

e DUTB je v letu 2014 pricela z lastnim vrednotenjem prevzetih sredstev, ki bo pokazalo, koliksno
vrednost lahko DUTB 2z ucinkovitim upravljanjem teh sredstev ustvari skozi éas; tako pridobljene
vrednosti bodo tudi podlaga za pripoznanje v bilancah DUTB;

* DUTB je bila ob prenosu sredstev obve$cena, da je Evropska komisija pti oceni prenosnih
vrednosti Ze upostevala stroske financiranja in upravljanja, vendar DUTB nima nobenih dokazov,
da je bilo to vrednotenje dejansko opravljeno, ter v kaksni visini;

e DUTB ni prejela zadostne dokumentacije, na podlagi katere bi lahko ocenila, ali prenosne cene
prenesenth sredstev ustrezajo posteni vrednosti v skladu z MSRP; DUTB je za priptavo
nerevidiranega letnega porocila ocenila, da so prenosne cene vseeno najboli§i priblizek postene
vrednost;

e druzba KPMG Slovenija je zaradi nezadostnih informacij glede nacina vrednotenja in
uporabljenih metod pri dolocitvi prenosnih vrednosti sklenila, da ne more zakljudid revizije
racunovodskih izkazov DUTB za leto 2013 in izdati mnenja o njih; druzba KPMG Slovenija je
zato zaprosila za stik s cenilci na DUTB prenesenih posojil in dobila dovoljenje Ministrstva za
finance in Banke Slovenije™?;

¢ DUTB je v primeru 17 druzb opravila lastno oceno vrednosti prenesenih stedstev ter ugotovila,
da je postena vrednost prenesenih posojil za 92,6 milijonov evrov niZja od prenosne vrednost,
zato je DUTB v letu 2013 pripoznala izgubo ob zadetnem pripoznanju v tej visini;

72 Vsota odobrene drzavne pomoti NLB v znesku 130 milijonov evrov in NKBM v znesku 195 milijonov
evrov.

793 Revizija je bila tako odloZena na poznejsi datum in naj bi bila zakljuéena do 30. 6. 2014.
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upravni odbor je za leto 2014 dolocil naslednje strateSko pomembne naloge: zakljucek prenosa
sredstev z NLB in NKBM, priprava in izvedba dodatnih prenosov sredstev: DUTB naj bi v letu
2014 odkupila slaba sredstva od Abanke, Banke Celje ter od bank v postopku nadzorovane
likvidacije (Factor banka in Probanka), pravni skrbni pregled prenesenih sredstev, krepitev
notranjega in zunanjega porocanja in notranje vrednotenje odkupljenih sredstev;

predvidena Zivljenjska doba DUTB do konca leta 2017 ob sedanjih makroekonomskih napovedih
ne omogoca, da bi bila vecina sredstev DUTB v tem obdobju prodana po optimalni ceni, zato
DUTB predlaga preucitev moznosti za podaljSanje Zivljenjske dobe DUTB in

DUTB je v letu 2013 po nerevidiranih racunovodskih izkazih ustvarila 81,9 milijonov evrov ciste
izgube.

301/302



Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.IS-rs.si




