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ZADEVA: Razpolaganje s prostimi denarnimi sredstvi javnega zavoda - zastava depozita

V dopisu z dne 18. 1. 2011 ponovno, tokrat na podlagi priloZene dokumentacije, prosite za mnenje o
pravilnosti in zakonitosti ravnanj vrilke dolznosti direktorice Zdravstvenega doma Izola (v nadaljevanju:

zavod) pri razpolaganju s prostimi denarnimi sredstvi javnega zavoda.

Iz dokumentacije, priloZene zaprosilu izhaja, da je zavod s pogodbo o vezanem depozitu prosta denarna
sredstva deponiral pri poslovni banki pod dogovorjenimi pogoji. Sredstva po tej depozitni pogodbi so bila
nepreklicno dana v zastavo za poravnavo obveznosti do banke. Banka je bila edini upravicenec do 1zplacila
iz navedenega zavarovanja v primeru, da kreditojemalec (podjetje) ni izpolnil svojih obveznosti po kreditni
pogodbi. Zavod je torej prosta denarna sredstva pri poslovni banki deponiral pod toéno dolocenimi
pogoji, kot zavarovanje kreditojemaléeve obveznosti do te poslovne banke. S podpisom kreditne pogodbe
se nasproti banki ni le zavezal, da bo izpolnil veljavno in zapadlo obveznost kreditojemalca, ce le-ta tega
ne bo storil, ampak je banko dejansko pooblastil, da svojo terjatev poplaca iz zastavljenega vezanega
depozita. Vezana sredstva skupaj z obrestmi so tako predstavljala varscino do odplacila kredita, s ¢imer je
banka pridobila prvovrstno zavarovanje, ki ni predstavljalo prakticno nobene izpostavljenosti banke.

Zastavna pravica je pravica zastavnega upnika, da se v primeru neplacila zavarovane terjatve ob njeni
zapadlosti poplaca z obrestmi in stroski iz vrednosti zastavljenega predmeta pred vsemi drugimi upniki
zastavitelja. Kot smo navedli Ze v predhodno izdanem mnenju (5t. 330-3/2011/3 z dne 11. 1. 2011)
Zakon o javnih financah (Uradni list RS, $t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08, 49/09, 107/10) in
Zakon o financiranju obéin (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08) dopuscata tako deponiranje prostih
denarnih sredstev pri poslovnih bankah kot tudi izdajanje porostev subjektov javnega sektorja, vendar pod
to¢no dolocenimi pogoji. Zastava premozenja subjektov javnega sektorja pa v veljavnih predpisih sploh ni
predvidena in zanjo ni podlage. Prav tako v veljavnih predpisih ni najti podlage za to, da se vezani depoziti
prostih denarnih sredstev posrednih uporabnikov proracuna namenijo za zavarovanje terjatev tretjih oseb.
V ta namen subjekd javnega sektorja lahko izdajo le porostvo, seveda pod pogoi, ki jih opredeljujejo prej
navedeni predpisi - in v obravnavanem primeru ti pogoji niso bili izpolnjeni.

Mnenje je podano na podlagi 21. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u (Uradni List RS, st. 11/01) in 46.
¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 91/01) kot oscbno
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Mag. Valenka Suhadolnik,
vrhovna drzavna revizorka

strokovno mnenje, ki racunskega sodisca ne zavezuje.
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