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PREDLOG

ZAKON O ENOTNI CENI KNJIGE

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

V Sloveniji se z zalozniStvom ukvarja 500 poslovnih subjektov, prevladujejo srednje velike in
majhne zalozbe. V letu 2012 je po podatkih Narodne in univerzitetne knjiznice izSlo 5685 knijig in
broSur, od tega 883 knijig in broSur izvirnega leposlovja, med katerimi zvrstno prevladuje roman.
Tega leta je prvi€ iz8lo 2032 knijiznih naslovov. V letu 2012 je povprecna naklada knjige znasala
1152 izvodov na naslov in se glede na prejSnja leta zmanjsSuje (leto 2010 1354, leto 2011 1230),
povpre€na cena knjige pa znasa 19,29 evrov in se glede na prejSnja leta prav tako znizuje (leto
2010 21,96, leto 2011 23,88).

Priblizno polovica izdanih leposlovnih del je izvirnih slovenskih del oziroma del slovenskih
avtorjev. Javna agencija za knjigo Republike Slovenije je v obdobju 2009-2012 sofinancirala med
15 in 20 odstotki celotne knjizne produkcije. V Sloveniji deluje 58 splosnih knjiznic, v katere je
vélanjen povpreéno vsak &etrti Slovenec. Clan splo$no knjiznico letno obis&e priblizno dvajsetkrat
letno in si izposodi povpre€no 12 knjig. Ocena je, da posameznik letno kupi v povprecju 1 do 2
knjigi, po drugih ocenah 3, za kar potrosi okoli 25 €. Slovenci smo torej sorazmerno dobri bralci in
slabsi kupci knjig. DrZava financira nakup knjiZnega gradiva sploSnim knjiznicam, osrednje
knjiznice v svoje knjizne zbirke vkljuCujejo vecino subvencioniranih knjig, druge knjiznice pa precej
man;jSi delez. Vedji del naklad subvencioniranih knjig odkupijo knjiznice, ki za odkupe namenijo
okoli 7.000.000 € letno, to pa pomeni, da so slovenske knjiznice klju¢en kupec knjig. V slovenskih
knjigarnah (deluje jih malo vec kot 100) se proda le tretjina vseh prodanih knjig. Skupni obseg
prometa panoge v letu 2012 znasa 81.000.000 € in se je v zadnjih 4 letih znizal za priblizno
Cetrtino, od tega je prodaja knjig vredna okoli 60.000.000 €. Med prednosti slovenskega knjiznega
trga lahko Stejemo bogato in raznoliko produkcijo, visoko knjizni€no izposojo ter sistemati¢no
drzavno pomo¢ podroc&ju knjige, ki podpira vse elemente knjizne verige. Temeljni problem
podro&ja ob specifi€énosti majhnega trga je nizanje naklad knjig, njihova nizka prodaja, visoka
povpre€na prodajna cena in neurejena cenovna politika ter padec prodaje v knjigarnah.

Slovenski knjizni trg je zaradi jezikovne zamejenosti Se posebej ranljiv, saj svojih prednosti, ki
izhajajo iz majhnosti trga, ni znal izkoristiti sebi v prid, kot so to storili denimo na Finskem in na
Islandiji. V zadnjih letih se obseg prometa panoge zmanjSuje, zaradi slabe prodaje pa zaloZbe
vztrajno nizajo naklade knjig. Vecji del subvencioniranih del odkupijo knjiznice, knjigarne konénim
kupcem prodajo manjsi prodajni delez. Kvalitetne knjige so slabSe dostopne, zaradi nizkih naklad
in slabe prodaje v knjigarnah je njihova cena relativno visoka, cenovna politika pa neurejena.

Poglavitni namen priprave novega Zakona o enotni ceni knjige (v nadaljnjem besedilu: ZOECK) je
oblikovati normativni akt, ki bo na eni strani regulator in stabilizator slovenskega knjiznega trga, na
drugi strani pa ne bo dusil komercialnih pobud in prodajnih inovacij udeleZencev v knjizni verigi.



ZOECK mora biti po svojem karakterju relativno sploden zakon (francoski model), ki ne predpisuje
natan¢no vseh podrobnosti, ampak dopusca in spodbuja poslovne iniciative in konkurenéne
prijeme na podrocju produkcije, prodajne storitve in kakovostne skrbi za kupca. Predlog zakona
sledi tej maksimi in ureja zgolj najnujnejSe na knjiznem trgu.

ZOECK mora na dolgi rok prinesti pozitivne posledice za vse ¢lene knjizne verige. Za bralce pa
pomeni ZOECK enakopravnost dostopa do knjizne produkcije na celotnem obmocdju Republike
Slovenije, saj bodo bralci na vseh prodajnih mestih lahko do posameznega naslova najmanj Sest
mesecev od izida dostopali po enaki ceni. BoljSa dostopnost knjige in visja bralna kultura torej
predstavljata konéna cilja zakona, ve¢ prodanih knjig pa lahko prinese tudi bolj$i polozaj avtorjev.
Zvi$anje prodaje knjig na prebivalca je klju€ni dejavnik razvoja zalozniStva in za slovensko knjigo
predstavlja odlo€ilni izziv za njeno prihodnost. Zakon o enotni ceni knjige lahko k temu cilju
prispeva majhen, a pomemben deléek: ureja vsaj en segment knjiznega trga, ki deluje stihijsko in
neurejeno.

Zalozniki so tisti, ki dolo€ajo konéno ceno knjige, skladno z zakonom in najmanj Sestmesecnim
nespreminjanjem cene knjige pa glede na izkuSnje drzav, ki imajo tovrstno regulativo enotne cene
knjige, priCakujemo, da bo postopno prihajalo do nizanja cen knjig in boljSe dostopnosti ter
usmerjenosti k temu, da se proda vecje Stevilo knjig. Zakon daje novo podlago za spremljanje
dogajanja na knjiznem trgu, ki bo naloga Javne agencije za knjigo, kar bo posledi¢no omogocalo
tudi dinami¢nejSe izvajanje drugih segmentov drzavne podpore knijigi, kot so zarisani v
Nacionalnem programu za kulturo.

SrediS¢ni poudarek zakona je dolocilo o enotni ceni knjige (ECK) kot tistem instrumentu, ki
omogoca pestrost, kakovost in vitalnost knjiznega trga, s tem pa tudi dolgoro¢no stabilnost in
ekonomsko ucinkovitost. ECK onemogoC€a nesorazmerno znizevanje cen na kateremkoli
prodajnem mestu, s tem pa daje jasno sporocilo kupcu, da so mu knjige ob izidu na voljo po
enotni ceni na vseh prodajnih mestih. Glede na to da je kupovanje knjig v veliki meri tudi
impulzivno, bo ta ukrep kupcu olaj$al odloCitev za nakup knjige. Na ta nacin se v skladu z naelom
kulturne izjeme &¢iti tudi interes slovenske kulture, ki ni v komercializaciji podro€ja knjige, pac pa
knjiga na ta nacin ostaja dejavnik razvoja. Obenem se krepita kvalitetna literarna,
humanisti€na,izobrazevalna, znanstvena in strokovna knjizna produkcija in bralna kultura.

Enotna cena knjige meri na Sirok obseg knjiZznih naslovov, ki so na voljo na Sirokem polju
prodajnih to¢k. Vse od 19. stoletja so bile na trgih poznane fiksirane cene knjige, najveckrat s
trgovinskimi oziroma obrtnimi sporazumi. Zaradi Ze navedenih ugodnih u&inkov tovrstne ureditve
cenovnih politik v zvezi s knjigo v primerljivih drzavah podpirajo tako avtoriji, kot tudi knjigotrzci,
zalozniki, knjizni klubi in knjiznice. Najvecje nasprotovanje tovrstnim posegom v trzna razmerja
obi¢ajno zastopajo liberalnotrzni ekonomisti, nekatere liberalnotrzno usmerjene potrosniske
organizacije, oboji predvsem zaradi teoretskega prepri€anja v zakonitosti liberaliziranega trga, ki
naj bi dolgoro¢no poskrbel za naravna ravnovesja, pri Eemer pa popolnoma zanemarjajo
srednjerocni in dolgoroéni javni interes, Se posebej glede na kulturno izjemo, ki je kot taka nastala
prav zaradi obrambe javnega interesa na podrocju kulture v globaliziranem svetu. Vendar knjiga ni
in ne sme postati (zgolj) blago Siroke potroSnje - kljub temu, da je cilj vsakega avtorja, zaloZnika,
knjigotrZca in nenazadnje kulturne politike, da ¢im vecje Stevilo knjiznih naslovov najde pot do &im
vecjega Stevila bralcev. Nikakor ne sme biti pri doseganju tega cilja zapostavljena specifi¢na
narava knjige kot produkta kulturne industrije - to je njena implikacija na podro¢ju kulture. V ta
namen mora tudi za podroc&je knjige obveljati argument javnega interesa na podrocju kulture v
odnosu do argumenta trga, kar Se posebej velja za jezikovno tako zamejen trg, kot je slovenski trg
knjige. Javnemu interesu na podrocju kulture je prav zaradi tega namenjena t.i. kulturna izjema, ki
ob upostevanju nacela subsidiarnosti politik institucij EU posameznim drzavam ¢lanicam priznava
pravico do oblikovanja politik in instrumentov za ohranitev lastne kulture in kulturne identitete z
vsemi njunimi atributi.

Navedeno stalidCe, ki je ob podpori Evropskega parlamenta obveljalo v EU, za podroc&je knjige oz.
0zje, za podrocje dolo€anja pravil o enotni ceni knjige, pomeni, da evropsko konkurencno pravo
neobhodno velja za ¢ezmejno trgovanje (razen v primerih ocitnih zlorab ali obvodov zakonov, kot
npr. fiktivni uvoz knjige, ki je dejansko namenjena prodaji zgolj na ciljnem trgu), oblasti



posameznih drZav Elanic pa lahko dovolijo enotno cenovno politiko za nacionalno knjizno
produkcijo.

Posledi¢no tovrstne moznosti izkoriS€a vecji del drzav ¢lanic EU: trgovinski oziroma obrtni
sporazumi to podrocje urejajo na Danskem, Madzarskem, NorveSkem, v Luksemburgu in na
Hrvaskem, medtem ko imajo podrocje zakonsko na primerljiv nacin kot v pri¢ujoem zakonu
urejeno v Avstriji, Franciji, Nemgiji, Grgiji, Italiji, na Portugalskem in Hrvaskem, v Spaniji in na
Nizozemskem.

IzkuSnje kazejo, da je tovrsten pristop poleg tega, da poskrbi za zavarovanje pred nevarnostjo
pretirane in prehitre komercializacije knjige in s tem pomembnega dela kulture in narodove
identitete, pogosto tudi podlaga za vertikalno bolj usklajeno in optimizirano delovanje verige
knjizne produkcije - promocije, raziskovanja in usposabljanja se delezniki knjizne verige lotevajo v
sodelovanju, kar posledi¢no privede do vecje priljubljenosti knjiznih izdaj in branja na sploSno. Na
ta nacin lahko vlada in zakonodajalec ob kar najmanjsi in premisljeni koli€ini poseganja v
svobodno gospodarsko pobudo prispevata k ohranitvi in razvoju pomembnega gradnika druzbe
znanja, ki je sama na sebi inherenten pogoj tudi za razvoj svobodne gospodarske pobude.

Omenjenemu argumentu je sicer mogoce nasprotovati iz izhodis€a, da je pot do druzbe znanja
mogoca ravno prek kar najsirSe in najceneje dostopne knjige, vendar glede na izkusnje tovrstna
liberalizacija trga privede do postopne komercializacije knjiznih naslovov in vsebin na racun
kvalitetne, trzno manj zanimive vsebine, za kakrdno zalozniki, prisiljeni v konkurenc¢en trzni
nastop, niso zainteresirani. Glede na to, da se tega v ¢asu globalizacije narodov in trgov zavedajo
tako velike in samozavestne ter vplivne nacije kot so Francija, Nizozemska in Nemcija, je to Se
toliko bolj pomembno za glede na obseg trga gledano manjse kulture, ki pa po svojih dosezkih ne
zaostajajo za velikimi.

Vztrajanje na moci trga bi bilo povsem mogoce primerjati s staliS¢em, da je pot do druzbe zdravja
mogoce le prek liberalizacija trga zdravil. Slednja pa so na voljo le v specializiranih prodajalnah,
lekarnah, pa ne le zaradi obveznega nasveta farmacevtske ekipe, pa¢ pa tudi zato, ker gre tudi v
tem primeru za trg, kjer ekonomija obsega ne deluje zadovoljivo - precej lahko si je predstavijati,
da velikim trgovskim verigam ne bi bilo v komercialnem interesu ponujati zdravil, ki so potrebna
zgolj manjSemu Stevilu ljudi. In druzba znanja ni v sodobnem svetu potrebna ni¢ manj kot druzba
zdravja.

V letu 2004 so bili, kot smo zZe navedli, s podobnim namenom v okviru Upravnega odbor GZS —
Zdruzenja za tisk in medije pri Gospodarski zbornici Slovenije sestavljeni SploSni pogoji delovanja
slovenskega knjiznega trga (Uradni list RS §t. 72/2004 in 108/2005), ki pa so bili na pobudo ene
od zaloZb v okviru presoje Urada za varstvo konkurence v pomembnejSih delih razveljavljeni. Ker
je 8lo v navedenem primeru za sporazum, Ki je imel naravo omejevalnega sporazuma o urejanju
trga, te vrste sporazumov pa konkurenéna zakonodaja prepoveduje per se, Urad v tem primeru ni
mogel ravnati drugace. Tudi sicer izkunje kazejo, da je za ureditev tega podroc&ja potrebno, v
kolikor se z dolo€bami trgovinskih sporazumov ne strinjajo vsi delezniki na trgu, pristopiti k
urejanju podroc&ja na drzavni ravni in prek zakonodajnih instrumentov poskrbeti za zaS¢&ito javnega
interesa na podrocju kulture. Taka je izkuSnja tudi v nekaterih prej navedenih drzavah ¢lanicah
EU, ki imajo na tem podrocju v veljavi zakone s primerljivo vsebino. Ko je tovrstna ureditev
privzdignjena na raven zakonskega urejanja, postane specialna podro¢na zakonodaja, kot taka se
umesti v pravni sistem in 0 njeni nezakonitosti ni mogoc¢e govoriti. Ker verjamemo, da je poseg v
svobodno gospodarsko pobudo na nacin, kot ga predlagamo, potreben, primeren in sorazmeren, s
predlagano ureditvijo ne priCakujemo neugodne presoje s strani Ustavnega sodiS€a RS. Tovrstnih
odlocitev ni bilo tudi v tujih drzavah, ki smo jih navedli in ki so podro¢je uredile na primerljiv
(ve€inoma celo stroZji) nacin.

ECK velja le za prodajo kon¢nim kupcem (B2C) z zakonsko dolo¢enimi iziemami, med katere
spadajo tudi knjiZznice, prodaja pravnim osebam (B2B) pa se prosto ureja na podlagi posami¢nih
medsebojnih kupoprodajnih dogovorov. Predlagana ureditev torej ne omejuje konkurence na
podro&ju prodaje za nadaljnjo prodajo, $e naprej omogoc¢a dogovarjanje deleznikov v knjizni verigi,
le izhodi€na cena za kon&nega kupca mora biti v prvih Sestih mesecih v skladu z nacelom
enakopravne dostopnosti enaka na vseh prodajnih mestih ne glede na njihovo vrsto ali lokacijo.



ECK velja tudi za u¢benike, razen v primeru prodaje B2B. ECK naj bi veljala Sest mesecev od
izida, v maloprodaji pa mora biti oblikovana cena, ki jo dolo&i edino in samo zaloZnik ali uvoznik.

ECK velja tako za knjige izdane v tiskani, kot tudi zvo&ni ali elektronski obliki, pri Eemer ceni
seveda nista nujno enako visoki.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Osnovni cilj zakona je zas$¢ita javnega interesa slovenske kulture, ki ni v komercializaciji podrocja
knjige, pac€ pa knjiga na ta nacin ostaja vsaj v dolo¢enem delu sredstvo razvoja in krepitve
kvalitetne in raznovrstne nacionalne kulturne produkcije in visje bralne kulture. Sredis¢ni poudarek
zakona je, kot smo ze navedli, dolocilo o enotni ceni knjige kot tistem instrumentu, ki omogoca
enako dostopnost knjige bralcu na celotnem obmocju Slovenije in na vseh prodajnih mestih
najmanj Sest mesecev od izida. Posledi¢no zakon zagotavlja pestrost, kakovost in vitalnost
knjiznega trga, s tem pa tudi dolgoro¢no stabilnost in ekonomsko u€inkovitost. Prodaja prek
katerihkoli prodajnih poti s predlaganim zakonom seveda ni onemogocena; tudi prodajalci z
velikim Stevilom prodajnih mest se v smislu svobodne gospodarske pobude dogovarjajo z
zalozniki o odkupnih cenah, le cena za konénega kupca mora biti v skladu z na¢elom
enakopravne dostopnosti enaka kot na drugih prodajnih mestih. Avtorjem ECK olajSa ustvarjanje
bolj zalozniSko tveganih projektov zaradi manj$ega vpliva bestselerske kulture in mcdonaldizacije
druzbe. Zaloznikom omogoca dolgorocnejsi produkcijski ciklus, ve€ raznovrstnih novih naslovov,
ki jih omogoca »mesSana kalkulacija«, kar vse povecuje konkurencnost. Najvecje koristi prinasa
knjigotrzcem, saj prispeva k razvoju vseh knjigarn, ne le kot prodajnih, temve¢ tudi kot kulturnih
prostorov. ZOK vzpostavlja podlage za razvoj mreze dobro zalozenih knjigarn z izboljSano
prodajno storitvijo, kar je dolgoletni in kroni¢ni Sibki €len slovenske knjizne produkcije, kakor izhaja
iz uvodno navedenih podatkov. Knjiznice lahko v celoti izvajajo svoje poslanstvo z raznolikostjo in
pestrostjo knjiznih izdaj. Za bralce pa pomeni ZOECK enakopravnost in povpreéno nizje cene
knjig, kot nazorno kazejo primeri tujih dobrih praks (Francija, Nem¢ija, kjer povpre€na cena knijig
raste poCasneje od rasti cen drugih dobrin, na drugi strani Anglija, kjer je rast povpre¢ne cene
knjige neprimerljivo skokovitejSa, kar Stevilni angleski zalozZniki pripisujejo prav odsotnosti zakona
0 enotni ceni knjige).

Cetudi je zakon nastajal skozi Zivahno in mestoma tudi polemiéno javno razpravo, sam ponuja
nastavke za nadaljnji razvoj podroc&ja knjige in konsolidacijo vseh deleZnikov, ki na njem
sodelujejo:

1. Javni agenciji za knjigo nalaga spremljanje knjiznega trga (evidentiranje prvega prodajnega
dne) in jo s tem usmerja k analitiénemu spremljanju le tega in posledi€no k oblikovanju
ustreznih razvojnih politik;

2. Zaloznike spodbuja k temu, da definirajo nekatere skupne naloge, denimo portal knjige na
trgu, saj smo ena redkih evropskih drzav, ki tega ne posedujemo, kar je slabo tako za bralce
in kupce knjig kot za zaloZnisko stroko;

3. Zaloznike, knjigarne, Javno agencijo za knjigo ter Ministrstvo za kulturo spodbuja k temu, da
ob uveljavitvi zakona izvedejo kampanjo za promocijo kupovanja knjig, kar bo prispevalo k
razvoju bralne kulture;

4. Spreminja odnos bralcev do kupovanja knjig, ki je obremenjen s predsodki, da so slovenske
knjige drage in teZje dostopne.

5. Z minimalnim urejanjem knjiznega trga in ve€anjem prodaje knjig zavezuje kulturno politiko k
izvajanju celovitih ukrepov na podrocju knjige, ki bodo vklju€evali tako avtorje, zaloznike,
knjigarne, knjiznice kot tudi projekte s podro€ja razvijanja bralne kulture. Zgolj takSen celovit
pristop omogo¢a dolgoro&ni in trajnostni razvoj podrocja.



2.2 Nacela

Zakon sledi naslednjim nacelom:

- nacelo zascite slovenske knjige kot javne dobrine posebnega kulturnega pomena za razvoj
posameznika, druzbe in drzave ter za razvoj slovenskega jezika,

- naCelo maksimalne in enakopravne dostopnosti slovenske knjige za vse kon¢ne kupce na
celotnem obmocdju Republike Slovenije,

- nacelo enakosti kupcev knjig, tako da bodo v obdobju, ki ga predpisuje zakon, lahko kupili
dolocen knjizni naslov po enaki ceni ne glede na nacin in kraj nakupa,

- nacelo prirejenosti interesov vseh deleznikov v knjizni verigi, tako da so avtorji, zalozniki,
knjigotrzZci, knjiznice in kon&ni kupci v optimalnih medsebojnih razmerjih.

2.3 Poglavitne resitve

Poglavitna resitev v okviru predlaganega zakona je dolocilo o enotni ceni knjige (ECK). SrediS¢ni
poudarek zakona je dolocilo o enotni ceni knjige (ECK) kot tistem instrumentu, ki omogoca
pestrost, kakovost in vitalnost knjiznega trga, s tem pa tudi dolgoro€no stabilnost in ekonomsko
ucinkovitost. ECK v prvih 6 mesecih od izida onemogoc¢a nesorazmerno znizevanje cen na
kateremkoli prodajnem mestu, s tem pa daje jasno sporocilo kupcu, da so mu knjige ob izidu na
voljo po enotni ceni na vseh prodajnih mestih. Dolo¢ba zakona v zvezi z ECK velja za vse pravne
osebe in samostojne podjetnike posameznike ter posameznike, ki samostojno opravljajo
dejavnost izdajanja in prodaje knjig.

Zaloznik je dolzan pred dnevom zacetka prodaje doloditi knjigi enotno ceno in jo oznaditi po
dolo¢bah zakona, ki ureja obvezni izvod publikacij, ter s tem v obliki prijave seznaniti Javno
agencijo za knjigo Republike Slovenije. Prijavi je dolzan priloziti podatke o dnevu zacetka prodaje.
Enotna cena knjige, ki jo doloci zaloznik, velja najmanj Sest mesecev od zacetka prodaje.

Zaloznik lahko v €asu trajanja enotne cene knjige za vse kupce, pod enakimi pogoji ter so€asno
na celotnem ozemlju Slovenije, dolo¢i popuste v naslednjih primerih:

- za narocCilo cele zbirke ali serije, v kateri je naslov izSel,

- za narocilo in placilo pred izidom v prednarodilu.

Prav tako dologilo o ECK ne velja pri prodaji:

- uvozenih knjig v tujem jeziku, razen potrjenih 3olskih u€¢benikov,

- avtorjem za lastno uporabo, zaloznikom in knjigotrzcem za interno uporabo in izvajalcem
javnega interesa v knjizni¢ni dejavnosti, kakor so opredeljeni z zakonom, ki ureja podrocje
knjizni€arstva,

- nadomestnih izvodov, €e so bile knjige uniCene ali imajo kakSno drugo napako,

- na knjiznih sejmih, kjer lahko zaloznik ponudi poseben, do 20 odstotni sejemski popust,

- na predstavitvenih dogodkih dolo€ene knjige, kjer lahko zaloznik ali knjigotrZzec, ponudi do 20
odstotni popust, ki je vezan na predstavljeno knjigo ter na dan in lokacijo dogodka.

2.4 Predstavitev poteka javne razprave o osnutku zakona

Osnutek Zakona o knijigi je bil s strani Ministrstva za kulturo posredovan v javno razpravo dne 10.
7. 2013, rok za posredovanje pripomb, ki je bil sprva dolo¢en z dnem 5. 9. 2013, pa je bil



podaljSan do 16. 9. 2013, saj je Ministrstvo za kulturo, glede na izrazeno zanimanje splo3ne in
strokovnih javnosti in ob zasledovanju nacCela odprtosti javnhe uprave ter transparentnosti
postopkov priprave predpisov, pripravilo tudi javno predstavitev osnutka z izmenjavo mnenj dne 9.
9. 2013. V okviru navedenega dogodka je minister za kulturo med drugim predstavil prispele
pripombe na osnutek zakona in poudaril tudi, da bo ministrstvo preverilo in po potrebi ponovno
dolocilo definicijo knjige, nacin prijavljanja izdane knjige, da bo ponovno preverilo tudi prag glede
nakupov na letni ravni, ki ga osnutek zakona dolo¢a za knjizne klube, Casovni prag za izjeme pri
slabSe prodajanih knjigah, pri katerih doloCila o enotni ceni knjige ne bodo veljala in nekatere
druge, v obsirni javni razpravi predstavljene toCke osnutka zakona. Osnutek zakona je bil
posredovan v presojo tudi Nacionalnemu svetu za kulturo.

Osnutek zakona je bil sicer pripravljen na pobudo Odbora za pripravo Zakona o enotni ceni knjige
pri Gospodarski zbornici Slovenije (Zbornica knjiznih zaloznikov in knjigotrzcev), ki je bil
ustanovljen na 2. seji UO ZKZK dne 11. 9. 2012. UO ZKZK je s sklepom &t. 5 ugotovil, da »je
potrebno ponovno z vso resnostjo pristopiti k aktivhostim za pripravo in sprejem Zakona o0 enotni
ceni knjige, ki je vitalnega pomena za normalno delovanje zelo obcutljivega slovenskega
knjiznega trga v pogojih ekonomskih in tehnoloSkih sprememb«. Pobuda z enako vsebino izhaja
tudi iz 6. toCke Resolucije o slovenskih knjigarnah, ki je bila sprejeta dne 11. 4. 2013 v okviru prve
tematske konference zaloznikov in knjigotrzcev in ki pravi, da je knjiga dobrina posebnega
kulturnega pomena in ne le trzno blago, zato njeni avtorji zahtevajo, da se sprejme zakon o knjigi
in v njegovem okviru dolocila o enotni ceni knjige. Zakon sledi tudi duhu »Ljubljanske resolucije o
knjigi«, ki je leta 2011 nastala v okviru Svetovnega kongresa o knjigi kot delu programa Ljubljana-
svetovna prestolnica knjige, pod okrillem Unesca, in ki so jo podpisale vse evropske krovne
organizacije s podro¢ja knjige: avtorjev, zaloznikov, knjigarnarjev in knjiznic.

Do predloga zakona se je pozitivho opredelil Nacionalni svet za kulturo. V okviru javne razprave je
ministrstvo v roku prejelo 42 odzivov s strani razli€nih predstavnikov zainteresirane javnosti, izmed
katerih jih deset izrecno podpira predlog zakona (ga. Tanja Tuma, g. Franc Kelih oz. Mohorjeva
druzba, g. Evald Flisar oz. Sodobnost, g. Bojan Svigelj oz. Cankarjeva zalozba, ga. Iva Premerl
oz. Trgovina MK, g. Peter Tomsi¢ oz. MK Zalozba, g. Branimir NeSovi¢ oz. Zalozba Modrijan, ga.
Mateja Suznik oz. Zalozba Zala, g. Zdravko Kafol oz. ZKZK, g. Tone Rode oz. Druzina), Stirje
zalozniki predlogu izrecno nasprotujejo, preostali prispeli predlogi pa gredo v smer
konstruktivnega oblikovanja izboljSanega besedila osnutka. Vse prispele pripombe so bile s strani
ministrstva podrobno preucene in najpogosteje predstavijene pri pripravi konénega osnutka
zakona tudi upostevane. Ministrstvo je namre¢ v priCujo€em osnutku upoStevalo najmanj
naslednje pripombe, prispele v javni razpravi: pripombe v zvezi s poimenovanjem zakona,
zmanjSanjem predvidene birokratizacije, prilagoditvijo predvidene viSine kazni, obdobja veljavnosti
enotne cene knjige, definicije knjige, definicije knjiznih sejmov in tam dovoljenih popustov,
pripombe v zvezi z moznostjo interne rabe pri zaloznikih, pripombe v zvezi z natanénej$o
dolo€itvijo kaznovalnih ukrepov, pa tudi nekatere druge pripombe, ki so smiselno upostevane in
predstavljene v konénem osnutku predloga Zakona o enotni ceni knjige. Kljub dinamiéni in
mestoma polemicni javni razpravi ocenjujemo, da nedvoumno izraza potrebo po takSnem zakonu.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Zakon nima posledic za proracun Republike Slovenije ali ali za druga javnofinan¢na sredstva.

4. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.
Prikaz ureditve v nekaterih drugih pravnih sistemih:
NEMCIJA

V okviru nemske pravne ureditve zadevno podrocje ureja Zakon o obvezni ceni knjig



(Buchpreisbindunggesetz — BuchPrG) iz leta 2006.

Namen zakona je zascita kulturne dobrine knjige. Z obvezno ceno za prodajo konénemu kupcu je
zagotovljena ohranitev Siroke knjizne ponudbe. Obenem zakon zagotavlja, da je ta ponudba na
voljo Siroki javnosti, s tem da spodbuja obstoj velikega Stevila prodajnih mest.

Knjige v smislu navedenega zakona so tudi: notni zapisi, kartografski izdelki, izdelki, ki
reproducirajo ali nadomes&¢ajo knjige, notne zapise ali kartografske zapise in so ob presoji vseh
relevantnih okoli&€in pretezno zalozniSke oziroma knjigotrSke narave, kot tudi kombinirani izdelki,
pri katerih so zgorniji izdelki poglavitna sestavina.

Knjige v tujih jezikih so predmet navedenega zakona samo takrat, kadar so namenjene pretezno
prodaji v Nemciji.

Konc¢ni kupec v smislu nemskega zakona je tisti, ki nabavi knjige za druge namene, kot je
nadaljnja prodaja.

Obvezna cena po dolo¢bah nemskega zakona ne velja za prodajo ¢ez mejo znotraj evropskega
gospodarskega prostora, obvezno ceno pa je treba uporabiti pri prodaji ez mejo znotraj
evropskega gospodarskega prostora, kadar objektivne okolis€ine pokazejo, da so knjige predmet
izvoza zgolj z namenom ponovnega uvoza, da bi se zaobsel zakon. Kdor zalaga ali uvaza knjige,
je obvezan po dolo¢bah nemskega zakona za vsako knjizno izdajo, namenjeno prodaji konénemu
kupcu, postaviti ceno z davkom na dodano vrednost (konéno ceno) in jo ustrezno objaviti. Enako
velja za njene spremembe. Obdobje veljavnosti obvezne cene je 18 mesecev z moznostjo
skraj$anja pri knjigah, ki so ponatisnjene znotraj tega obdobja, in pri knjigah, katerih vsebina je
povezana z dolo¢enim datumom ali dogodkom.

Zalozniki in uvozniki lahko dolocijo naslednje konCne cene: cene za serije, cene za vecje koli€ine,
prednaroc¢niSke cene, posebne cene za ustanove, ki so pogodbeno udelezene pri nastanku
posamicnih zalozniskih projektov, in to s prispevkom, brez katerega projekt ne bi bil realiziran,
posebne cene za naroCnike Casopisov ali revij, ki prejmejo knjigo, ki jo je ustvarilo ali izdalo
urednistvo Casopisa ali revije in dodatek na obro¢no odpladevanje. Zalozbe morajo pri doloditvi
prodajne cene in drugih prodajnih pogojev za trgovce upostevati prispevek manjsih knjigarn k
pokritosti preskrbe s knjigami kot tudi njihovo knjigotr§ko delo. ZaloZbe ne smejo ponujati
netipi€nim prodajnim mestom knjig po cenah, niZjih, kot so za knjigarne, ali jih obravnavati pod
ugodnejsimi pogoji. ZaloZbe tudi ne smejo postavljati distributerjem visjih cen ali jih obravnavati
pod slab&imi pogoji kot kon&ne prodajalce, ki jih oskrbujejo neposredno. I1zjeme po dolo¢bah
nemskega zakona so pri prodaji knjig za osebno uporabo zaloznikom ali uvoznikom knjig,
knjigarnam oziroma knjigarjem in drugim zaposlenim ter stalnim sodelavcem, za osebno uporabo
avtorjem samostojnih izdaj zalozbe, uciteljem za preverjanje uporabnosti pri pouku, izvodov, ki so
poskodovani ali imajo kake druge pomanikljivosti in so vidno oznaceni kot taki, prodaje v okviru
C¢asovno omejene do tridesetdnevne razprodaje zalog ob zaprtju knjigarne, v kolikor so knjige iz
obi¢ajne zaloge podjetja, ki se zapira, in so v ustreznem roku pred tem ponudili, da jih vrnejo
dobaviteljem.

Pri prodaji knjig lahko dobijo znanstvene (strokovne) knjiznice, namenjene uporabi znanstvenih
delavcev doloCene stroke do 5 odstotkov popusta, Siroki javnosti dostopne javne knjiznice,
dezelne/drzavne knjiznice in Solske knjiznice ter knjiznice verskih ustanov in vojaske knjiznice
zvezne vojske in mejnih enot pa do 10 odstotkov popusta. Pri paketnih naro ilih knjig za Solski
pouk, ki tako preidejo v last javnega sektorja, pooblas&enih ali sploSnoizobraZevalnih zasebnih 3ol
s koncesijo, lahko prodajalec nudi popuste po predpisanih kriterijih, vezanih na koli€ino, do 15
odstotkov.

Zakon doloc¢a tudi izieme za kon¢énega prodajalca. Ta lahko odsteje produkte neznatne vrednosti
ali produkte, katerih vrednost je z ozirom na vrednost kupljene knjige nepomembno majhna,
odsteje manjSe stroske, ki so nastali konénemu kupcu z obiskom prodajnega mesta, prevzame
nase strosSke poSiljanja ali posebne nabavne stroSke ali opravi druge, podro¢ju lastne storitve.



FRANCIJA

Zadevno podroc&je na obmodju Francije ureja Zakon o ceni knjige (5t. 81-766, z dne 10. avgusta
1981, konsolidirana razli¢ica iz 1. januarja 2008).

Navedeni zakon doloca, da je vsaka pravna ali fizi€na oseba, ki izdaja ali uvaza knjige, obvezana
javnosti za te knjige dolociti ceno. Cena velja najmanj devet mesecev od zacetka prodaje.

Vsak trgovec v maloprodaji mora brezpla¢no nuditi storitev naro€anja posameznih primerkov knjig.
Prodajalec lahko prodajni ceni iziemoma doda Se stroSke ali povracilo stroSkov, ki nastanejo na
podlagi kupCevega naro€ila, s katerimi pa je ta vnaprej seznanjen in se z njimi strinja. Trgovci v
maloprodaji morajo oblikovati efektivho prodajno ceno med 95 % in 100 % fiksne prodajne cene,
ki jo je doloCil zaloznik ali uvoznik.

V primeru, ko gre za uvoz knjig, izdanih v Franciji, mora uvoznik knjig dologiti fiksno prodajno
ceno, ki ni manjsa (je vsaj enaka) od tiste, ki jo je dologil zaloznik.

Dolodila iz prejSnjega odstavka ne veljajo za uvozene knjige, ki prihajajo iz drzav ¢lanic Evropske
gospodarske skupnosti ali kake druge drzave evropskega gospodarskega prostora, razen v
primeru, ko obstajajo objektivni razlogi, predvsem v smislu odsotnosti u€inkovitega trzenja v
doloCeni drzavi, kar posledi¢no onemogoca javnosti, da ima na voljo knjige.

Visina efektivne prodajne cene knjig je lahko med 91 % in 100 % prodajne cene, ¢e so kupci
naslednji: drzava, lokalne skupnosti, izobrazevalne, strokovne in raziskovalne ustanove, sindikati
ali sveti delavcev, vendar samo za lastno uporabo, ki izklju€uje nadaljnjo prodajo, enako velja za
bogatitev zbirk v knjiznicah, ki so odprte za javnost in jih vodijo pravne osebe. Del efektivhe cene
svobodno dolo€a, v primeru, ko je kupec knjig zdruzenje ali ustanova, ki Zeli svojim ¢lanom olajSati
pridobitev u€benika, drzava, lokalna skupnost ali izobrazevalna ustanova, ko kupuje knjige za
lastno uporabo in je nadaljnja prodaja izklju¢ena.

Trgovci v maloprodaiji lahko prodajajo knjige, ki so bile izdane ali uvozene pred ve¢ kot dvema
letoma in so bile dobavljene pred vec kot Sestimi meseci po nizji ceni od javne prodajne cene.

Zunaj prodajnih mest je prepovedano vsakrsno oglasevanje knjig po nizjih cenah od prodajnih
cen.

V primeru krSitve dolo il tega zakona, se s strani konkurence, zdruZenja za varstvo potro3nikov,
zdruzenja zaloznikov ali knjigotrzcev ali s strani avtorjev ali organizacij, ki zastopajo avtorske
pravice, lahko sprozijo bodisi opustitvene ali odSkodninske tozbe.

NIZOZEMSKA

Ureditev enotno doloCene cene knjige velja od leta 2005. Obvezna enotna cena je doloCena za
vse knjige v nizozemskem jeziku, razen izobraZevalnih edicij. Enotna cena je dolo¢ena s strani
zaloznika za obdobje enega leta, pod dolo&enimi pogoji so spremembe cene mozne po 3estih
mesecih. Posebna cena je lahko dolo¢ena v primeru knjiznih klubov.

Knjizni klub je opredeljen kot klub, ki deluje na nacionalnem obmo¢ju, obvezuje &lane k nakupu
edicij vsaj Stirikrat letno, pri ¢emer lahko vklju€uje zgolj edicije, ki so bile izdane najmanj Stiri
mesece pred tem, ponuja pa lahko najvec¢ 20 do 40 odstotkov popusta pri nakupu.

Dodatne izjeme, ki jih dolo€a zakon na Nizozemskem so t. i. akcijske cene, ki so lahko dolocene
za najveC tri mesece, prav tako pa je mogocCe dolociti posebno ceno tudi za serijske izdaje.
Popusti so mozni pri prodaji vecjih koli€in (od 10 za isti naslov), pri prodaji knjiznicam, kadar je ta



pet odstotkov za obvezno Studijsko literaturo. Posebnost zakona je tudi viSina predvidene sankcije
za krsitve, ki znasa vse do 90.000 €.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zaloznik je dolzan po dolocbi predlaganega zakona pred dnevom zacetka prodaje dologiti knjigi
enotno ceno in jo oznaditi po dolo&bah zakona, ki ureja obvezni izvod publikacij, ter s tem v obliki
prijave seznaniti Javno agencijo za knjigo Republike Slovenije. Prijavi je dolZzan priloZiti tudi
podatke o dnevu zacetka prodaje. Ostale podatke Javna agencija za knjigo Republike Slovenije
pridobi po uradni dolznosti od Narodne in univerzitetne knjiznice v Ljubljani. Dolo¢ba je
neobhodno potrebna predvsem zaradi zagotavljanja moznosti u€inkovitega nadzora nad
izvajanjem zakonskih doloc¢b s strani pristojnega inSpektorata, pa tudi za bolj informirano in
strateSko delovanje Javne agencije za knjigo Republike Slovenije. Novi kadri za doseganje
namena zakona niso potrebni.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zaloznik je dolzan po doloc¢bi predlaganega zakona pred dnevom zacetka prodaje dolo iti knijigi
enotno ceno in jo oznaciti po doloCbah zakona, ki ureja obvezni izvod publikacij, ter s tem v obliki
prijave seznaniti Javno agencijo za knjigo Republike Slovenije. Prijavi je dolzan priloziti tudi
podatke o dnevu zacCetka prodaje. Dolo¢ba je neobhodno potrebna predvsem zaradi zagotavljanja
moznosti u¢inkovitega nadzora nad izvajanjem zakonskih dolo¢b s strani pristojnega inSpektorata,
pa tudi za bolj informirano in strate$ko delovanje Javne agencije za knjigo Republike Slovenije.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike
Predlog zakona ne povzro¢a sprememb vpliva na okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Dolocba zakona v zvezi z ECK velja za vse pravne osebe in samostojne podjetnike posameznike
ter posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost, ki se ukvarjajo z izdajanjem in prodajo knijig.

Zaloznik je dolzan pred dnevom zacetka prodaje dolociti knjigi enotno ceno in jo oznaciti po
dolocbah zakona, ki ureja obvezni izvod publikacij, ter s tem v obliki prijave seznaniti Javno
agencijo za knjigo Republike Slovenije. Prijavi je dolzan priloziti tudi podatke o dnevu zacetka
prodaje. Enotna cena knjige, ki jo dolo€i zaloznik, velja najmanj Sest mesecev od zaletka prodaje.

Zaloznik lahko v Casu trajanja enotne cene knjige za vse kupce, pod enakimi pogoji ter so¢asno
na celotnem ozemlju Slovenije, doloCi popuste v naslednjih primerih:

- za narocilo cele zbirke ali serije, v kateri je naslov iz3el,
- za narocilo in placilo pred izidom v prednarocilu.

Prav tako dolocilo o ECK ne velja pri prodaiji:



uvozenih knjig v tujem jeziku, razen potrjenih Solskih u¢benikov,

- avtorjem za lastno uporabo, zaloznikom in knjigotrzcem za interno uporabo in izvajalcem
javnega interesa v knjizni¢ni dejavnosti, kakor so opredeljeni z zakonom, ki ureja podrocje
knjizni¢arstva,

- nadomestnih izvodov, €e so bile knjige uni¢ene ali imajo kaksno drugo napako,
- na knjiznih sejmih, kjer lahko zaloznik ponudi poseben, do 20 odstotni sejemski popust,

- na predstavitvenih dogodkih dolo&ene knjige, kjer lahko zaloznik ali knjigotrZzec v dogovoru z
zaloznikom, ponudi do 20 odstotni popust, ki je vezan na predstavljeno knjigo ter na dan in
lokacijo dogodka.

Navedene dolocbe veljajo nediskriminatorno za vse omenjene deleznike na knjiznem trgu, zato na
konkurencnost ne vplivajo. Do sprememb v odnosu do sedanjega stanja lahko pride le pri
spremembi strukture prodajnih poti, kar pa je ukrep v smeri zagotavljanja javnega interesa na
podrodju kulture, kakor izhaja iz predhodne obrazlozitve. Ekonomske karakteristike knjige namrec¢
izhajajo predvsem iz njene stroSkovne strukture, za katero je znacilen visok delez fiksnih stroSkov
in nizki variabilni stroski.

6.4 Presoja posledic na socialnem podroc¢ju

Predlog zakona ne povzro€a sprememb na socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacértovanja

Predlog zakona ne povzro€a sprememb v okviru dokumentov razvojnega nacrtovanja.

6.7 Druge pomembne okoli§€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

/



OSNUTEK

Il. BESEDILO CLENOV
1. dlen
(vsebina zakona)

Ta zakon ureja delovanje knjiznega trga in asovno omejeno cenovno stabilnost in predvidljivost pri
prometu s knjigo. S tem zakonom se zagotavljajo enotni osnovni trzni pogoji za dostopnost Siroke
ponudbe knjig konénim kupcem, v obdobju, ki ga predpisuje zakon.

2. Clen
(pomen izrazov)
Posamezni izrazi imajo po tem zakonu naslednji pomen:

- knjiga je javnosti namenjena tiskana ali z drugimi tehni¢nimi sredstvi izdelana publikacija z
besedilom, ilustracijami ali drugace oblikovanim sporocilom. Navadno izide v enem kosu, enem
zvezku ali v vnaprej doloCenem Stevilu zvezkov. Knjige so objavljene na fizi¢nih nosilcih (tiskani ali
drugi mediji) oziroma dostopne na racunalnidkih omrezjih ali svetovnem spletu. Knjiga ima ceno,
doloceno v skladu s tem zakonom, namenjena je prodaji in je opremljena z oznako ISBN, ki jo v
skladu z mednarodnim standardom dolo€a Agencija ISBN za Slovenijo, ki deluje v okviru Narodne
in univerzitetne knjiznice (NUK) v Ljubljani

- zalozniki so proizvajalci oz. izdajatelji po dolo¢bah zakona, ki ureja obvezni izvod publikacij;

- knjigotrZci oz. prodajalci so pravne osebe zasebnega in javnega prava, samostojni podjetniki
posamezniki in posamezniki, ki samostojno opravljajo dejavnost, ki se ukvarjajo s prodajo knjig v
katerikoli obliki (zaloZbe, drustva, javni in zasebni zavodi, uvozniki, knjigarne, trgovine, prodajni
kioski, prodajni centri, ki so specializirani ali nespecializirani za prodajo knjig, spletne knjigarne in
prodajalci, knjizni klubi, telefonski studii, antikvariati, samozalozniki, akviziterji in druga prodajna
mesta knjige);

- kon¢ni kupci po dolo€bah tega zakona so fizi€ne osebe in pravne osebe, ki nakup opravljajo
za lastne potrebe in brez namena nadaljnje prodaje;

- enotna cena je enotna maloprodajna cena (prodajna cena z davkom na dodano vrednost);

- knjizni sejem je glede na trajanje in program zaklju€ena prireditev, na kateri sodeluje najman;
pet zaloZnikov in ki lahko traja najve¢ 10 zaporednih dni.



3. ¢Clen
(nacela zakona)
Temeljna nacela, ki jih zasleduje ta zakon, so:

- nacelo zaScite slovenske knjige kot javne dobrine posebnega kulturnega pomena za razvoj
posameznika, druzbe in drzave ter za razvoj slovenskega jezika,

- nacelo maksimalne in enakopravne dostopnosti slovenske knjige za vse kon¢ne kupce na
celotnem obmodju Republike Slovenije,

- nacelo enakosti kupcev knjig, tako da bodo v obdobju, ki ga predpisuje zakon, lahko kupili
dolocen knjizni naslov po enaki ceni ne glede na nacin in kraj nakupa,

- nacelo prirejenosti interesov vseh deleznikov v knjizni verigi, tako da so avtorji, zalozniki,
knjigotrzci, knjiznice in kon&ni kupci v optimalnih medsebojnih razmerjih.

4. clen
(zavezanci)

Ta zakon v delu, v katerem ureja enotno ceno knjige, velja za vse pravne osebe in samostojne
podjetnike posameznike ter posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost, ki se ukvarjajo z
izdajanjem in prodajo knjig pri prodaji kon&nim kupcem, ne pa tudi pri nadaljnji prodaji.

5. ¢Clen
(enotna cena)

(1) Zaloznik je dolzan pred dnevom zaletka prodaje doloditi knjigi enotno ceno in jo oznaditi po
dolo€bah zakona, ki ureja obvezni izvod publikacij, ter s tem v obliki prijave seznaniti Javno agencijo
za knjigo Republike Slovenije. Prijava vklju€uje podatke o naslovu in dnevu zaCetka prodaje, ostale
podatke pa Javha agencija za knjigo Republike Slovenije pridobi od Narodne in univerzitetne
knjiznice Ljubljana po uradni dolZnosti.

(2) Enotna cena knjige, ki jo doloci zaloznik, velja za vse kon&ne kupce, pod enakimi pogoiji in
soCasno na celotnem ozemlju Republike Slovenije za obdobje najmanj Sestih (6) mesecev od dneva
zacCetka prodaje.



6. dlen

(popusti)

Zaloznik lahko v €asu trajanja enotne cene knjige za vse koncne kupce, pod enakimi pogoji ter
soCasno na celotnem ozemlju Slovenije, dolo€i popuste v naslednjih primerih:

- za narocilo cele zbirke ali serije, v kateri je naslov izSel,
- za narodilo in placilo pred izidom v prednarodilu.
Zaloznik lahko v €asu trajanja enotne cene knjige dologi tudi naslednje popuste pod posebnimi pogoji:

- na knjiznih sejmih, kjer lahko zaloznik ponudi poseben, do dvajset (20) odstotni sejemski
popust,

- na predstavitvenih dogodkih dolo&ene knjige, kjer lahko zaloznik ali knjigotrzec ponudi do
dvajset (20) odstotni popust, ki je vezan na predstavljeno knjigo ter na dan in lokacijo dogodka.

7. Clen
(izjeme)
Cetrti &len tega zakona ne velja pri prodaji:
- uvozenih knjig v tujem jeziku, razen potrjenih Solskih u¢benikov,

- avtorjem za lastno uporabo, zaloznikom in knjigotrzcem za interno rabo in izvajalcem javnega
interesa v knjizni¢ni dejavnosti, kakor so opredeljeni z zakonom, ki ureja podrocje knjizni¢arstva,

- nadomestnih izvodov, €e so bile knjige uni¢ene ali imajo kakSno drugo napako.

Enotna cena knjige pri prodaji na daljavo lahko vklju€uje stroSke dostave konénemu kupcu.

8. ¢clen
(nadzor nad izvajanjem)

Nadzor nad izvajanjem tega zakona opravlja inSpektor, pristojen za trg.



9. ¢dlen
(posebni ingpekcijski ukrepi)

(1) Ce pristojni indpektor ugotovi, da se posamezna knjiga pojavlja na trgu brez zaloznikovega
upostevanja dolo¢b 4., 5., 6. ali 7. ¢lena tega zakona, lahko z odredbo ustavi distribucijo in prodajo
te knjige, dokler zavezanec njene prodaje ne uskladi z navedenimi doloc¢bami.

(2) Ce pristojni indpektor ugotovi, da se posamezna knjiga pojavlja na trgu brez upo$tevanja
dologb 4., 5., 6. ali 7. Clena tega zakona s strani posameznega knjigotrzca, lahko z odredbo ustavi
distribucijo in prodajo te knjige na posameznih prodajnih mestih, kjer prihaja do krSitve, dokler
zavezanec njene prodaje ne uskladi z navedenimi dolo¢bami.

(3) Ce pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja
dejavnost, na zahtevo pristojnega inSpektorja ne odstrani knjige iz prej$njih dveh odstavkov tega
¢lena, lahko tako odstranitev po inSpektorjevem narocilu takoj opravijo pristojni organi, stroski
odstranitve pa bremenijo krSitelja.

(4) Pritozba zoper odlocitve inSpektorja iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena ne zadrzi
njihove izvrsitve.

KAZENSKE DOLOCBE

10. ¢&len

(globe)

(1) Z globo od 500 do 2.000 evrov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, za vsako posamezno knjigo, v zvezi s
katero ne uposteva dolo¢b 4., 5., 6. ali 7. ¢lena tega zakona.

(2) Z globo od 100 do 500 evrov se za prekr3ek iz prejSnjega odstavka kaznuje odgovorna oseba
subjektov iz prejSnjega odstavka tega ¢lena.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

11. dlen

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati SploSni pogoji delovanja slovenskega knjiznega
trga (Uradni list RS, $t. 72/04 in 108/05).



12. ¢&len

Zalozniki in knjigotrzci so dolzni svoje poslovanje uskladiti z dolo¢bami tega zakona v roku Sestih

mesecev od dneva njegove objave v Uradnem listu RS. DoloCbe tega zakona se ne uporabljajo za
knjige, izdane do poteka navedenega roka.

13. ¢&len

Ta zakon zaCne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu RS.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

S prvim ¢lenom se dolo¢i predmet zakonskega urejanja. S tem zakonom se zagotavljajo enotni
osnovni trzni pogoji za dostopnost Siroke ponudbe zalozZnidkih izdelkov kon&nim kupcem, v
obdobju, ki ga predpisuje zakon.

K 2. ¢lenu:

Drugi ¢len dolo¢a pomen izrazov za potrebe tega zakona, med drugim tudi definicijo knjige in
najpomembnejSih deleznikov knjizne verige.

Knjige in knjizne izdaje v smislu tega zakona so (primeroma):

- leposlovne, humanisti¢ne, znanstvene in pou¢ne knjige;

- zbirke leposlovnih, pouénih, znanstvenih in drugih vsebin;

- slikanice in otroSke knjige z besedilom ali brez;

- almanahi in katalogi razstav, kadar njihova vsebina vsebuje dodatne razlage za publiko;

- zbirke zakonov in predpisov;

- turistiéni in kulturni vodici;

- elektronske knijige;

- knjizne vsebine v oblaku;

- zvocne knjige;

- kartografski proizvodi;

- proizvodi, ki knjige in kartografske proizvode reproducirajo ali nadomes¢ajo in ki pri presoji
skupnih okolis¢€in veljajo za lastne zalozbam in knjigarnam;

- kompleti, v katerih je jedro izdelka knjiga ali knjizna izdaja;

- ucbeniki, slovariji, atlasi, enciklopedije, katerih osnova je knjizna izdaja;

- tujejezicne knjige so knjige v smislu tega zakona samo v primeru, da so izdelane za prodajo v
Sloveniji 0z. da so potrjeni uvozeni u¢beniki oz. priro¢niki, ki jih uporabljajo Sole;

- Note, partiture glasbenih del.

Knjige v smislu zakona niso:

- navodila za uporabo tehni¢nih aparatov;

- zbirke podatkov kot telefonski imeniki, poslovni imeniki, ipd;

- seznami krajev, mest, restavracij, hotelov ipd., ki nimajo dodatne kulturne vsebine;
- vozni redi transportnih sredstev;

- katalogi znamk, starin, prodajnih artiklov ipd.

K 3. élenu:

Clen opredeljuje temeljna nacela, ki jih zasleduje ta zakon, ki so naslednja: nacelo za3gite
slovenske knjige kot javne dobrine posebnega kulturnega pomena, nacelo maksimalne in
enakopravne dostopnosti slovenske knjige za vse konéne kupce na celothem obmodju Republike
Slovenije, nacelo enakosti kupcev knjig in nacelo prirejenosti interesov vseh deleznikov v knijizni
verigi.

K 4. ¢lenu:

Cetrti 8len opredeljuje zavezance po tem zakonu. Zakon velja za vse pravne osebe in samostojne
podjetnike posameznike ter posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost, ki se ukvarjajo z
izdajanjem in prodajo knjig. Zaloznik se pri nadaljnji prodaji lahko dogovori o rabatih, pri prodaji
kon&nim kupcem pa mora opredeliti popuste v skladu z dolo¢bami tega zakona. Navedeno



pomeni, da zakon v delu, v katerem opredeljuje obveznost enotne cene, velja za prodajo konénim
kupcem, ne pa tudi za nadaljnjo prodajo.

K 5. ¢lenu:

Navedeni ¢len opredeljuje obvezno enotno ceno, nacin njenega dolo€anja in €as njene veljavnosti.
Zaloznik je dolzan pred dnevom zacletka prodaje dolociti knjigi enotno ceno in jo oznaditi po
dolo¢bah zakona, ki ureja obvezni izvod publikacij, ter s tem v obliki prijave seznaniti Javno
agencijo za knjigo Republike Slovenije. Prijava vklju€uje podatke o dnevu zacetka prodaje, ostale
podatke JAK pridobi po uradni dolznosti od NUK. Gre za minimalno, a nujno evidenco, na osnovi
katere bo mozno tudi nadzirati izvajanje zakona v praksi. Enotna cena knjige, ki jo doloc¢i zaloznik,
velja najmanj Sest mesecev od zacetka prodaje.

K 6. ¢lenu:

Sesti ¢len opredeljuje pravne podlage za moznosti dolo¢anja splo$nih in posebnih popustov, ki so
v okviru besedila ¢lenov tudi taksativno nastete:

Zaloznik lahko v €asu trajanja enotne cene knjige za vse kupce, pod enakimi pogoji ter so¢asno
na celotnem ozemlju Slovenije, doloCi popuste v naslednjih primerih:

- za narocilo cele zbirke ali serije, v kateri je naslov izSel,

- za narocilo in placilo pred izidom v prednarodilu.

Zaloznik lahko v €asu trajanja enotne cene knjige dolo€i tudi naslednje popuste pod posebnimi
pogoji:

- na knjiznih sejmih, kjer lahko zaloznik ponudi poseben, do 20 odstotni sejemski popust,

- na predstavitvenih dogodkih dolo¢ene knjige, kjer lahko zaloznik ali knjigotrzec, ponudi do 20
odstotni popust, ki je vezan na predstavljeno knjigo ter na dan in lokacijo dogodka.

K 7. ¢lenu:

Navedeni ¢len taksativno naSteva izjeme, pri katerih dolo¢ba zakona v zvezi z obveznostjo
prodaje po enotni ceni knjige ne velja. Enotna cena knjige ne velja pri prodaiji:

- uvozenih knjig v tujem jeziku, razen potrjenih Solskih u¢benikov,

- avtorjem za lastno uporabo, zaloZnikom in knjigotrzcem za interno uporabo in izvajalcem
javnega interesa v knjizniéni dejavnosti, kakor so opredeljeni z zakonom, ki ureja podrocje
knjizni¢arstva,

- prodaja nadomestnih izvodov, €e so bile knjige uni€¢ene ali imajo kak3no drugo napako.

K 8. ¢lenu:

Besedilo &lena dolo€a indpektorat, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona, to
je inSpektorat, pristojen za trg.

K 9. in 10. &lenu:

Dolo¢bi opredeljujeta posebne inSpekcijske ukrepe ter globe za prekrSke v zvezi s krditvami tega
zakona.

K11.,12.in 13. ¢lenu:
Gre za dolocbe, ki opredeljujejo veljavnost in uporabo tega zakona.



